
1 
 

 
 

 

मीडिया संबंधी मामलों पर 

अनुदेशों का सार-संग्रह 

 

 

 

मार्च 2019 

दस् तावेज 14–संस् करण 1 

 

 

 

 

 

 

भारत ननवाचर्न आयोग 

ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली-110001 

 
 
 

‘’मजबूत लोकतंत्र सबकी भागीदारी’’ 
 

__________________________________________________________________________ 



2 
 

 

 

दस् तावेज – 14 

 

मीडिया संबंधी मामलों पर 

अनुदेशों का सार-संग्रह 

 

 

 

(मार्च 2019) 

 

 

 

 

 

भारत ननवाचर्न आयोग 

ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली-110001 

 
 
 

‘’मजबूत लोकतंत्र सबकी भागीदारी’’ 
 

__________________________________________________________________________ 

 



3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 
 

भारत के माननीय मुख्य ननवाचर्न आयुक्त का सदेंश 

 

(चर्त्र) 

(श्री सुनील अरोडा) 

लोकतंत्र मीडिया के ललए अननवायच है, और मीडिया के बबना लोकतांबत्रक ननवाचर्न 
अकल्पनीय है। मीडिया के माध्यम से प्रर्ाररत सूर्ना आम राय बनाती है और यह राय मतदाता 
के कायों को प्रभाववत करती है। आयोग मीडिया के महत्व को समझता है और इसे अपने एक 
मजबूत सहयोगी के रूप में मानता है।  मीडिया ननवाचर्नों के बाधारदहत संर्ालन  के उद्देश्य को 
प्राप्त करने और “कोई भी मतदाता न छूटे” के अपने ध्येय  को पूरा करने के प्रयास में 
महत्वपूणच भूलमका ननभाता है। 

आयोग द्वारा समय-समय पर की गई पहल स्वतंत्र, ननष्पक्ष एव ंपारदशी ननवाचर्नों का 
ननबाचध संर्ालन सुननश्श्र्त करने के ललए इसके दृढ़संकल्प की पुश्ष्ट करती है। मीडिया की 
भूलमका  तथा  ननवाचर्क मंिल पर इसके प्रभाव को देखते हुए, भारत ननवाचर्न आयोग का यह 
दानयत्व हो जाता है कक वे यह सुननश्श्र्त करें कक ननवाचर्न प्रकिया के सभी स्टेकहोल्िर सामान्य 
फे्रमवकच  एवं आयोग द्वारा समय-समय पर जारी ककए गए ददशाननदेशों का पालन करें। यह 
पुस्तक उस ददशा में ऐसा ही एक प्रयास है, क्योंकक इसमें व्यापक रूप से ऐसे सभी महत्वपूणच 
मुद्दे शालमल हैं, जो ननवाचर्न  के समय मीडिया की भूलमका से संबंचधत होते हैं। यह र्नुाव के 
दौरान पेि न्यूज, राजनीनतक ववज्ञापनों के पूवच प्रमाणन, सोशल मीडिया और मीडिया अनुवीक्षण 
जैसे मुद्दों पर नजर रखने के ललए ककसी भी व्यश्क्त को व्यापक  ददशाननदेशों और अनुदेशों का 
पता लगाने में भी सक्षम बनाती है। यह प्रयास ननवाचर्न प्रकिया के ननबाचध  संर्ालन  में 
अवरोध उत्पन्न करने वाले ककसी भी  कदार्ार को रोकने में आयोग के ननरंतर प्रयत्न को 
दशाचता है।  

मैं व्यश्क्तगत रूप से मीडिया उन्मुखी इन व्यापक ननदेशों को एक व्यापक दस्तावेज़ में 
संकललत करने हेतु ननवाचर्न आयोग के संर्ार प्रभाग की इस उत्तम पहल के ललए उन्हें बधाई 
देना र्ाहता हंू। इस प्रकार की गनतववचध का दहस्सा होने पर मुझ े अपार हर्च है। मुझ े पूणच 



5 
 

ववश्वास है कक यह सार संग्रह सभी स्टेकहोल्िरों और ववशरे् रूप से मीडिया के ललए एक उपयोगी 
मागचदशचक के रूप में कायच करेगा।   

भारत के माननीय ननवाचर्न आयकु् त का संदेश 
 
 
 
 

(श्री अशोक लवासा) 
 

 भारत ननवाचर्न आयोग की कियाववचध एवं उद्देश् य के संबंध में सभी स् टेकहोल् िरों के बीर् 
सवचसम् मनत स् वतंत्र, ननष् पक्ष और ववश् वसनीय ननवाचर्नों के संर्ालन के ललए पूवाचपेक्षा होती है। 
ननवाचर्न आयोग नन:संदेह संववधान द्वारा यथाअचधदेलशत अपने उत् तरदानयत् व को पूरा करने की 
अपनी प्रनतबद्धता के प्रनत अटल रहा है।  

 ननवाचर्न आयोग इस व् यापक उत् तरदानयत् व का ननवचहन करने में सभी स् टेकहोल् िरों और 
ववशरे्कर मीडिया की साथचकता को स् वीकार करता है। मीडिया,  भारत ननवाचर्न आयोग का मुख् य 
सहयोगी होता है क् योंकक यह एक ओर जनता को भारत ननवाचर्न आयोग के अचधदेश एवं 
कायचप्रणाली की जानकारी देता है तथा दसूरी ओर मतदाता को लोकतंत्र तथा ननवाचर्नों के बारे में 
जागरूक करता है और उन् हें लशक्षक्षत करता है। सूर्ना कक ववपुलता वाले इस युग में, यह देखा 
गया है कक ननवाचर्न-प्रकिया को प्रभाववत करने के ललए खोजे गए नए अथोपायों में बढ़ोतरी हो 
रही है। भारत ननवाचर्न आयोग द्वारा ननवाचर्न की कियाववचध को सरल और कारगर बनाने के 
ललए ननदेश और ननयम जारी ककए जाते हैं। इस पुस् तक में मीडिया की भागीदारी के संबंध में 
अद्यनतत अनुदेश शालमल ककए गए हैं।  

 मुझ ेआशा है कक यह संस् करण आगामी ननवाचर्नों के दौरान सभी स् टेकहोल् िरों के ललए 
उपयोगी होगा और भारतीय ननवाचर्नों में मीडिया की भूलमका सदहत ववस् ततृ पररप्रेक्ष् य देगा। मुझ े
उम् मीद है कक यह सार-संग्रह उन सभी लोगों के ललए अत् यचधक लाभकारी होगा जो भारतीय 
ननवाचर्न में मीडिया की भूलमका के महत् व के बारे में जानकारी प्राप् त करना र्ाहता है।   
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भारत के माननीय ननवाचर्न आयकु्त का संदेश 

 

(श्री सुशील र्दं्रा) 

मीडिया ननवाचर्न प्रकिया सदहत जीवन के ववलभन्न पहलुओं में महत्वपूणच भूलमका ननभाता 
है। समय बीतने के साथ-साथ, नए मीडिया मंर्ों का ननमाचण होता है तथा ये पुरानों का स्थान 
ले लेते हैं। सूर्ना एवं िाटा के सत्यननष्ठ तथा समयपूवचक प्रर्ार-प्रसार की आवश्यकता में तब 
कई गुना वदृ्चध हो जाती है और जोखखम भी बढ़ जाता है जब वप्रटं, इलेक्रॉननक और सोशल 
मीडिया अचधकांश मतदाताओं को ननवाचर्न संबंधी ववलभन्न मुद्दों की सही तस्वीर ददखाने में 
ववफल रहते हैं। 

इस संकलन में राजनैनतक ववज्ञापनों के मीडिया प्रमाणन, मीडिया अनुवीक्षण और सोशल 
मीडिया इत्यादद से संबंचधत ववर्यों के अनतररक्त, ननवाचर्न आयोग के ववलभन्न ननदेशों और 
ननवाचर्नों के दौरान मीडिया की भूलमका से संबंचधत मुद्दों को समग्र रूप में शालमल ककया गया 
है। ककसी भी प्रकार के भ्रष्ट आर्रण से रदहत एक ऐसी व्यापक ननवाचर्न प्रकिया को ननष्पाददत 
करने के ललए, भारत ननवाचर्न आयोग मीडिया की ववलभन्न भूलमकाओं, श्जनका एक ननणाचयक 
प्रभाव पडता है, उन् हें सावधानीपूवचक वगीकृत करता है, पथृक् करता है और उनका ववश्लेर्ण 
करता है। 

मुझ ेयह जानकर प्रसन्नता हुई कक यह व्यापक दस्तावेज भारतीय ननवाचर्नों के मीडिया 
कवरेज के सभी पहलुओं को कवर करेगा। मैं संर्ार प्रभाग को बधाई देता हंू कक उन् होंने भारत में 
ननवाचर्नों को कवर करने वाले मीडिया के ललए इस ववस्ततृ संदभच पुस्तक को संकललत करने के 
अद्भुत प्रयास ककया है।  
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आमखु  

 

(श्री धीरेन् द्र ओझा)  

 देश के ऊजाचवान मीडिया के घननष् ठ सहयोग के बबना भारत में सफल ननवाचर्न संर्ाललत 
करने का ववर्ार कल् पनातीत  है। मीडिया आम राय बना या बबगाड सकता है यही वजह है जो 
आधनुनक समाज में इसे इतना अचधक महत् वपूणच बना देता है। भारत ननवाचर्न आयोग मीडिया 
के महत् व को स् वीकार करता है और मीडिया को एक महत् वपूणच लमत्र के रूप में मानता है।  

 र्ाहे ननवाचर्न संबंचधत आंकडों का प्रर्ार-प्रसार करना हो या आर्ार संदहता के उल् लंघनों 
के दौरान होने वाली को जानकारी में लाना हो, मीडिया एक महत् वपूणच भूलमका ननभाता है। 
बहरहाल,  अनेक ऐसे मुद्दे होते हैं जो मीडिया की भागीदारी को प्रभाववत करते हैं और श्जस पर 
ववस् ततृ ववर्ार ककए जाने की आवश् यकता है।  

 आयोग ने इलेक् रॉननक मीडिया (वप्रटं मीडिया के ललए मतदान ददवस और मतदान से एक 
ददन पहले),  पेि-न् यूज़ और मीडिया से संबंचधत अन् य मामलों पर ववज्ञापनों के पूवच-प्रमाणन के 
ललए श्जला स् तर और राज् य स् तर पर मीडिया प्रमाणन अनुवीक्षण सलमनतयां (एमसीएमसी) गदठत 
की हैं।  

 ननवाचर्नों की मीडिया कवरेज को प्रभाववत करन ेवाले ववलभन् न मुद्दों पर ध् यान देन ेके 
ललए आयोग ने मीडिया से संबंचधत मुद्दों का एक साथ संकललत करने का ननणचय ललया है। यह 
दस् तावेज इलेक् रॉननक मीडिया अनुवीक्षण केन् द्र (ईएमएमसी), पेि-न् यूज़, राजनैनतक प्रकृनत के 
ववज्ञापनों का प्रमाणन, सोशल मीडिया, पीसीआई की लसफाररशों, ननवाचर्नों के दौरान राजनैनतक दलों 
को प्रसारण समय के आवंटन, एनबीएसए के ददशा-ननदेश इत् यादद जैसे ववर्यों से संबंचधत 
ववलभन् न लसफाररशों और अद्यतन जानकाररयों पर प्रकाश िालता है।  

 मैं संर्ार प्रभाग के प्रयासों की सराहना करता हंू श्जन् होंने इस पहल के सफल ननष् पादन 
के ललए पूणच उत् साह के साथ कायच ककया है। मुझ ेपूरा ववश् वास है कक यह सार-संग्रह मीडिया  
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कालमचकों और अन् य स् टेकहोल् िरों के मानसपटल पर आन े वाली ककसी भी शंका का समाधान 
करने में अत् यंत सहायक होगा।  
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ववज्ञापनों पर रोक लगाने के उपायों के संबंध में आयोग का पत्र सं. 
491/मीडिया पाललसी/2010, ददनांक 23.09.2010 
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11. लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम और ननवाचर्नों का संर्ालन ननयम 
1961 में संशोधन हेतु प्रस् तावों के संबंध में ववचध एवं न् याय मंत्रालय 
के सचर्व को संबोचधत आयोग का पत्र सं. 3/1/2011/एस िी आर 
ददनांक 03.02.2011 

 

12. ननवाचर्नों के दौरान ‘पेि न् यजू़’अथाचत ्मीडिया में समार्ार की आड में 
ववज्ञापनों पर रोक लगाने के उपायों के संबंध में आयोग का पत्र सं. 
491/मीडिया/2009 ददनाकं 18.03.2011 

 

13. ननवाचर्नों के दौरान राजनैनतक दलों या उनके 
कायचकताचओं/पदाचधकाररयों के स् वालमत् व वाले टी.वी./केबल-र्नैलों पर 
अभ् यचथचयों के ववज्ञापनों से ननपटने हेतु ददशा-ननदेशों के संबंध में 
आयोग का पत्र सं. 491/मीडिया/2001(ववज्ञापन) ददनांक 
16.08.2011 

 

14. राज् य मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों/मीडिया प्रमाणन एवं अनुवीक्षण 
सलमनतयों से प्राप् त ‘’पिे-न् यूज़’’की लशकायतों/संदभों की जांर् करने के 
ललए भारत ननवाचर्न आयोग के स् तर पर एक सलमनत  के गठन के 
संबंध में आयोग का आदेश सं. 491/पेि-न् यूज़/2012/मीडिया ददनांक 
15.03.2012 

 

15. पेि-न् यूज पर आयोग के व् यापक ददशा-ननदेश सं. 491/पेि-
न् यूज़/2012/मीडिया ददनांक 27.08.2012 

 

16. श्जला/राज् य मीडिया प्रमाणन एवं अनुवीक्षण सलमनतयों द्वारा जारी 
नोदटस का उत् तर देने के ललए अभ् यचथचयों के ललए समय-सीमा – 
आयोग का पत्र सं. 491/पेि-न् यूज़/2012/मीडिया ददनांक 
09.10.2012 

 

17. प्रमाणन में लसनेमा हाल/अन् य माध् यमों में प्रदलशचत ववज्ञापन 
सश्म्मललत हैं – आयोग का पत्र सं. 491/पेि-न् यूज़/2012/मीडिया 
ददनांक 15.10.2012 

 

18. प्रसारण मीडिया संबंधी पेि-न् यूज़ के मामलों में आवश् यक कारचवाई 
करने हेतु न् यूज़ प्रसारण संघों को आयोग का पत्र सं. 491/पी 
एन/मीडिया/2013 ददनांक 12.02.2013 

 

19. सावचजननक स् थलों पर ववज्ञापनों के प्रमाणन पर स् पष् टीकरण – 
आयोग का पत्र सं. 491/मीडिया पाललसी/2013 ददनांक 10.10.2013 

 

20. आयोग का पत्र सं. 491/पेि-न् यूज़/2014 ददनांक 07.02.2014 –  
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ववज्ञापनों के प्रमाणन पर स् पष् टीकरण 
21. प्रमाणन और पेि-न् यूज पर मीडिया प्रमाणन एवं अनुवीक्षण सलमनतयों 

के गठन के संबंध में आयोग का पत्र सं. 491/पेि-न् यूज़/2014 
ददनांक 26.02.2014 

 

22. ननवाचर्नों के दौरान ‘पेि-न् यजू़’अथाचत ्मीडिया में समार्ार की आड में 
ववज्ञापनों पर और इससे संबंचधत मामलों पर रोक लगाने के उपाय – 
संशोचधत ददशा-ननदेश के संबंध में आयोग का पत्र सं. 491/मीडिया 
पाललसी/2013 ददनांक 07.03.2014  

 

23. ननवाचर्नों के दौरान प्रसारण मीडिया द्वारा अनुपालन करने के ललए 
ददशा-ननदेशों संबंधी आयोग का पत्र सं. 491/मीडिया 
पाललसी/2013/8793 स े 827 ददनांक 07.03.2014 – समार्ार 
प्रसारण मानक प्राचधकरण (एन बी एस ए) के ददनांक 24.11.2001 
के पत्र के द्वारा जारी ददशा ननदेश 

 

24. राजनैनतक ववज्ञापनों के स् पष् टीकरण के संबंध में आयोग का पत्र सं. 
491/एम सी एम सी/2014(संर्ार) ददनांक 15.03.2014 

 

25. राजनैनतक ववज्ञापनों के स् पष् टीकरण के संबंध में आयोग का पत्र सं. 
491/एम सी एम सी/2014(संर्ार) ददनांक 11.04.2014 

 

26. इलेक् रॉननक मीडिया पर राजनैनतक प्रकृनत के ववज्ञापनों के प्रमाणन 
के संबंध में आयोग का पत्र सं. 491/एम सी एम सी/2014(संर्ार) 
ददनांक 24.03.2014 

 

27. आयोग का पत्र सं. 491/एम सी एम सी/2014/संर्ार ददनांक 
12.04.2014 – टी.वी. र्नैलों/केबल नेटवकच /रेडियो पर राजनैनतक 
प्रकृनत के ववज्ञापनों का पूवच-प्रमाणन कराने के ललए व् यश्क्तगत रूप 
से प्राप् त आवेदन-पत्रों पर ददशा-ननदेशों के संबंध में 

 

28. ननवाचर्नों के दौरान पेि-न् यूज़ पर रोक लगाने के उपाय – ककसी 
अभ् यथी के ववरूद्ध पेि-न् यूज़ का दोर् ननधाचररत करने की समय-
सीमा - स् पष् टीकरण के संबंध में आयोग का पत्र सं. 491/पिे-
न् यूज़/2014 ददनांक 22.04.2014  

 

29. राजनैनतक ववज्ञापनों के प्रमाणन पर अनुदेश के संबंध में आयोग का 
पत्र सं. 491/एम सी एम सी/2014 (संर्ार), ददनांक 25 अप्रैल, 
2014 
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30.  राजनैनतक ववज्ञापनों के पूवच-प्रमाणन – राजनैनतक अलभयानों में बडी 
मात्रा में एसएमएस/वॉयस संदेशों का प्रयोग के संबंध में आयोग का 
पत्र सं. 491/मीडिया पाललसी/संर्ार, ददनांक 28.05.2015  

 

31. राजनैनतक दलों के स् वालमत् व वाले टी.वी./केबल र्नैलों/समार्ार-पत्रों 
में अभ् यचथचयों के ववज्ञापनों के संबंध में आयोग का ददनांक 
03.01.2016 का पत्र सं. 491/मीडिया पाललसी/2016  

 

32.  पेि-न् यूज़ के मामलों को साप् तादहक आधार पर प्रस् ततु करने का 
फामेट  
 

 

33.  ननवाचर्न पूरा होने के पश् र्ात ्मीडिया हाउस, अभ् यथी के नाम और 
ककए गए व् यय इत् यादद का उल् लेख करते हुए पेि-न् यूज़ के मामलों 
को प्रस् तुत करने का फामेट  

 

34. पेि-न् यूज़ मामलों के उदाहरण  
35. पेि-न् यूज़ के संबंध में प्राय: पूछे जाने वाले प्रश् न  
36. ववज्ञापनों के प्रमाणन के संबंध में प्राय: पूछे जाने वाले प्रश् न  
ख. ननवाचर्न अलभयानमें सोशल मीडिया का प्रयोग और भारत ननवाचर्न 

आयोग की सोशल मीडिया पाललसी 
 

1. अनुदेशों का सार 
 

 

2. ननवाचर्न अलभयान में सोशल मीडिया के प्रयोग के संदभच में आयोग 
के अनुदेश, ददनांक 25.10.2013  

 

3. सोशल नेटवककिं ग साइट्स और ई-पेपरों पर स् पष् टीकरण के संबंध में 
आयोग का पत्र सं. 491/एस एम/2013, ददनांक 16 अप्रैल, 2014 

 

4. मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों/श्जला ननवाचर्न अचधकाररयों के स् तर पर 
सोशल मीडिया के प्रयोग के संबंध में आयोग का पत्र सं. 491/एस 
एम/2015/संर्ार, ददनांक 06.09.2016 

 

5. सोशल मीडिया पर प्राय: पूछे जाने वाले प्रश् न  
ग. ननवाचर्न प्रकिया की कवरेज के ललए प्राचधकार-पत्र जारी करने सदहत 

मीडिया कलमचयों को उपलब् ध करवाई जाने वाली सुववधाएं 
 

1. अनुदेशों का सार  
2. ननवाचर्न प्रकिया की कवरेज के ललए मीडिया कलमचयों को उपलब् ध 

करवाई जाने वाली सुववधाओं के संबंध में आयोग का आदेश स.ं 
 



13 
 

491/96/एम सी एस, ददनांक 27 मार्च,1996 
3. आयोग का पत्र सं. 491/97/एम सी एस-खिं-।। ददनांक 25 मार्च, 

1997 –प्राचधकार पत्र जारी करने  पर हस् ताक्षर करने के संबंध में 
स् पष् टीकरण 

 

4. ननवाचर्न प्रकिया की कवरेज हेतु मीडिया कलमचयों को उपलब् ध करवाई 
जाने वाली सुववधाओं के संबंध में आयोग के ददनांक       
27.04.2004 के संशोचधत ददशा-ननदेश सं. 491/2004/एम सी पी-
खिं ।। 

 

5. आयोग का पत्र सं. 491/ए एल-अनुदेश/2014, ददनांक 18 मार्च, 
2014 – प्राचधकार पत्र जारी करने पर हस् ताक्षर करने के संबंध में 
स् पष् टीकरण 

 

6. प्राचधकार पत्रों के नमूने  
7. मीडिया कलमचयों को प्राचधकार पत्र जारी करने के संबंध में प्राय: पूछे 

जाने वाले प्रश् न 
 

घ. लोक सभा/राज् य ववधान सभाओं के साधारण ननवाचर्नों में मान् यता 
प्राप् त राजनैनतक दलों को आकाशवाणी और दरूदशचन पर प्रसारण 
समय आबंदटत करने की योजना 

 

1. अनुदेशों का सार  
2. ननवाचर्नों के दौरान राजनैनतक दलों द्वारा सरकार के स् वालमत् व वाले 

इलेक् रॉननक मीडिया के प्रयोग की योजना के संबंध में आयोग का 
ददनांक 16 जनवरी, 1998 का आदेश सं. ई सी आई/जी ई-
98/437एम सी एस/98  

 

3. प्रसारण हेतु राजनैनतक दलों द्वारा प्रस् तुत ललप् यंतर(रांश्स्िप् ट) को 
अनुमोददत करने के ललए प्रसार भारती द्वारा शीर्च सलमनत के गठन 
के संबंध में पत्र सं. 437/टीए/2015/संर्ार, ददनांक 02.12.2015 

 

4.  गोवा, पंजाब, मखणपुर, उत् तराखिं और उत् तर प्रदेश की ववधान 
सभाओं के साधारण ननवाचर्न 2017 के दौरान राजनैनतक दलों को 
प्रसारण समय आबंदटत करने के संबंध में आयोग का आदेश सं. 
437/टीए-एलए/2017/संर्ार ददनांक 11.01.2017  

 

5. राजनैनतक दलों को प्रसारण समय आबंदटत करने के संबंध में प्राय: 
पूछे जाने वाले प्रश् न 
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ि. ननवाचर्नों के दौरान ननवाचर्न प्रबंधन संबंधी समार्ारों का मीडिया  
अनुवीक्षण 

 

1. अनुदेशों का सार  
2. मीडिया अनुवीक्षण ददशा-ननदेशों के संबंध में आयोग काददनांक 

06.01.2016 का पत्र सं. 491/एम एम/2015/संर्ार  
 

3. प्रवाह र्ाटच – ननवाचर्नों के दौरान मीडिया अनुवीक्षण  
4. मीडिया अनुवीक्षण का कायच ई एम एम सी को सौंपने के संबंध में 

आयोग का ददनांक 07.03.2016 का पत्र सं. 491/एम 
एम/2016/संर्ार  

 

5. आयोग का पत्र सं. 491/एम एम/2016/संर्ार, ददनांक 05.04.2016 
– मीडिया अनुवीक्षण मामलों में मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों द्वारा 
की गई कारचवाई संबंधी ररपोटच प्रस् तुत करने के संबंध में स् पष् टीकरण। 

 

6. मीडिया अनुवीक्षण के संबंध में प्राय: पूछे जाने वाले प्रश् न  
र्. ननवाचर्नों के दौरान मीडिया द्वारा पालन ककए जाने वाले ददशा-ननदेश  
1. अनुदेशों का सार  
2. लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 126 में उश्ल्लखखत 

अवचध के दौरान मीडिया कवरेज पर प्रेस नोट 
 

3. ननवाचर्न लडने वाले अलभनेताओं की कफल् मों को टी.वी. र्नैलों पर 
प्रसाररत करने के संबंध में आयोग का ददनांक 15.04.2014 का पत्र 
सं. 437/6/जी जे-एर् पी/2014  

 

4.  प्रेस काउंलसल ऑफ इंडिया की ररपोटच औरमीडिया के ललए ददशा-
ननदेश 

 

5. ननवाचर्नों के दौरान मीडिया प्रसारण के ललए समार्ार प्रसारण मानक 
प्राचधकरण (एनबीएसए) द्वारा जारी प्रनतमानक/ददशा ननदेश 

 

6. ननवाचर्नों के दौरान मीडिया कवरेज के संबंध में प्राय: पूछे जाने वाले 
प्रश् न 
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क. 
राजनैनतक ववज्ञापनों एवं  

पेि न् यूज़ का प्रमाणन  
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अनदेुशों का सार 
 

1. राजनैनतक ववज्ञापनों का प्रमाणन 

(i) टी.वी.र्नैलों और केबल नेटवकच  में राजनैनतक प्रकृनत के ववज्ञापनों के प्रमाणन से 
संबंचधत उच् र्तम न् यायालय का ददनाकं 13.04.2004 का आदेश 

(क)  भारत के उच् र्तम न् यायालय ने वर्च 2004 की ववशरे् अनुमनत याचर्का(लस) सं. 
6679 (सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय बनाम मैससच जेलमनी टी.वी.प्रा.लल. एवं अन् य) में 
13.04.2004 को यह आदेश पाररत ककया है कक ककसी पंजीकृत राजनैनतक दल/ककसी 
संगठन अथवा समूह/संघ/व् यश्क्तगत अभ् यथी द्वारा टी.वी. र्नैलों और केबल नेटवकच  
पर जारी ककए जाने वाले सभी प्रस् ताववत राजनैनतक ववज्ञापनों का भारत ननवाचर्न 
आयोग द्वारा ववलभन् न स् तरों पर नालमत प्रमाणन सलमनत द्वारा पूवच प्रमाणन ककया 
जाएगा। उच् र्तम न् यायालय के ननणचय के पररणामस् वरूप ननवाचर्न आयोग न े
15.04.2004 को सभी राज् यों/संघ राज् य क्षेत्रों के मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों को ऐसी 
सलमनतयााँ बनाने का आदेश जारी ककया। (पषृ् ठ सं. 9-21)  

 

(ख) राजनैनतक दलों/अभ् यचथचयों की सुववधा हेतु, आयोग ने अपने ददनांक 15.04.2004 
के आदेश सं. 509/75/2004/जे एस-I के पैरा 10(i) में उस सीमा तक छूट दी है कक 
ववद्यमान पद्धनत के अपनाने के अनतररक् त, राजनैनतक दल/अभ् यथी, यदद वे र्ाहें, 
प्रमाणन हेतु प्रस् ताववत ववज्ञापन का प्रनतलेखन पहले प्रस् तुत करने की वैकश्ल्पक 
पद्धनत का भी पालन कर सकते हैं और एक बार सलमनत द्वारा प्रनतलेखन की 
जांर्/अनुमोदन होने के पश् र्ात, दल/अभ् यथी ककसी अन् य समय पर इलेक् रॉननक रूप 
में अनंतम रूप से तैयार सामग्री को अनंतम प्रमाणन हेतु प्रस् ततु करेगा।(पषृ् ठ सं. 64-
65)  

 

(ग) आयोग न ेयह स् पष् ट ककया है कक माननीय उच् र्तम न् यायालय ने राजनैनतक दल 
अथवा अभ् यथी के अनतररक् त ककसी अन् य व् यश्क्त द्वारा ववज्ञापन देने पर ववशरे् रूप 
से कोई रोक नहीं लगाई है, ककन् त,ु वर्च 2004 की ववशरे् अनुमनत याचर्का(लस) सं. 
6679 में ददनांक 13.04.2004 (पषृ् ठ स.ं 66) के इसके आदेश के तहत ऐसे व् यश्क्त 
ककसी राजनैनतक दल अथवा अभ् यथी के फायदे के ललए ववज्ञापन नहीं दे सकते हैं।  

(ii) राजनैनतक ववज्ञापनों के पूवच-प्रमाणन के प्रावधान की भारत के समस् त भू-भाग में सवचदा 
प्रयोज् यता 
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 उच् र्तम न् यायालय के ददनांक 13 अप्रैल, 2004 के आदेश में ववलशष् ट और स् पष् ट शब् दों 
में प्रावधान है कक इसका ननदेश भारत के समस् त क्षेत्र में सवचदा प्रयोज् य होगा, न कक यह 
ननवाचर्न की घोर्णा की तारीख से आरंभ हो रही अवचध से लेकर ननवाचर्न प्रकिया के समापन 
तक सीलमत होगा। (पषृ् ठ सं. 75)  
(iii) टी.वी. र्नैलों और केबल टी.वी. नेटवकच  पर राजनैनतक प्रकृनत के ववज्ञापनों का   प्रमाणन– 
रेडियो और लसनेमा हाल तक ववस् तार 

रेडियो पर वाखणश्ज्यक ववज्ञापनों की संदहता में आशोधन करने के पररणामस् वरूप, 
ननवाचर्न आयोग ने यह आदेश जारी ककया है कक टीवी र्नैलों/केबल नेटवकच  पर 
राजनैनतक ववज्ञापनों की संवीक्षा करने के ललए बनाई गई सलमनतयां ननजी एफएम 
र्नैलों सदहत रेडियो पर राजनैनतक ववज्ञापनों से संबंचधत मामलों को भी देखेंगी (पषृ् ठ 
सं. 24-25)। आयोग न े प्रमाणन के क्षेत्र का ववस् तार करते हुए टीवी र्नैलों/केबल 
नेटवकच  के अनतररक् त लसनेमा हॉल तथा एफएम र्नैलों सदहत रेडियो को भी शालमल 
कर ललया है। (पषृ् ठ सं. 51)  

 (iv)  सावचजननक स् थानों पर राजनैनतक ववज्ञापनों का श्रव् य-दृश् य प्रदशचन 

आयोग के ववद्यमान आदेशों के अतंगचत सावचजननक स् थानों पर राजनैनतक 
ववज्ञापन/अलभयान सामग्री का श्रव् य-दृश् य प्रदशचन के ललए नालमत सलमनत से प्रमाणन 
करवाना अपेक्षक्षत होगा। (पषृ् ठ सं. 53)  

  

(v)   राजनैनतक अलभयान में बडी संख् या में एसएमएस/वॉयस संदेशों का प्रयोग 

आयोग के ववद्यमान आदेशों के अतंगचत राजनैनतक अलभयान में बडी संख् या में 
एसएमएस/वॉयस संदेशों के प्रयोग का भी नालमत सलमनत से प्रमाणन कराना आवश् यक 
होना र्ादहए (पषृ् ठ सं. 69-70)।   

 
(vi) राज् य स् तरीय और श्जला स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनतयों के गठन 

के ललए आयोग के ननदेश  

i. आयोग ने सभी राज् यों/संघ राज् य क्षेत्रों के मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों को ननदेश 
ददया है कक मीडिया में पिे-न् यूज  की घटनाओं का अनुवीक्षण करने के ललए श्जला 
स् तर और राज् य स् तर पर मीडिया प्रमाणनऔर अनुवीक्षण सलमनतयों का गठन करें 
(पषृ् ठ सं. 33-34)।   

ii. मीडिया प्रमाणन एवं अनुवीक्षण सलमनत का गठन/कतचव् य – आयोग न े स् पष् ट 
ककया है कक राजनैनतक ववज्ञापनों के प्रमाणन के प्रयोजन हेतु संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र 
का ररटननिंग अचधकारी राजनैनतक ववज्ञापनों के प्रमाणन में अपनी सहायता के ललए 
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उस संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र के अतंगचत आने वाले श्जलों की संख् या के अनुसार 
अपेक्षक्षत सदस् यों को सहयोश्जत कर सकता है ताकक प्रमाणन के ललए सभी श्जलों स े
ववस् ततृ ववर्ार और समान प्रनतननचधत् व लमल सके। (पषृ् ठ सं. 57-58)  

(vii) ककसी राष् रीय पाटी की राज् य इकाई /राज् य पाटी द्वारा राजनैनतक ववज्ञापन के 
प्रमाणन और ककसी राष् रीय पाटी/राज् य पाटी, श्जसका मुख् यालय ददल् ली में है, की 
बहु-भार्ाओं और क्षते्रीय भार्ा में राजनैनतक ववज्ञापन के प्रमाणन का आवेदन पत्र।  

(क) ददनांक 15.04.2004 के उपयुचक् त संदलभचत आदेश के अनुसार, मुख् य ननवाचर्न 
अचधकारी, ददल् ली के कायाचलय में स् थावपत सलमनत उन सभी राजनैनतक दलों के 
आवेदन-पत्रों का ननपटारा करेंगी, श्जनके मुख् यालय ददल् ली में हैं। आयोग ने अपन े
ददनांक 18.03.2009 के पत्र के द्वारा यह स् पष् ट ककया है कक राष् रीय पादटचयों की 
राज् य इकाईयााँ अपने आवेदन पत्र संबंचधत राज् यों की सलमनत को प्रस् तुत कर सकती 
हैं। तथावप, राष् रीय और राज् य पादटचयों, श्जनके मुख् यालय ददल् ली में है, के केन् द्रीय 
कायाचलयों के आवेदन-पत्रों की संवीक्षा ददल् ली में श्स्थत सलमनत द्वारा की जाती 
रहेगी। राज् यीय पादटचयों के मामलों में, राज् यों में पादटचयों की इकाईयों के आवेदन-पत्र, 
उन स् थानों को छोडकर जहां पर इनके मुख् यालय हैं, भी उन संबंचधत राज् यों में बनी 
सलमनत द्वारा ननपटाए जाएंगे, जहां राज् य इकाईयां अपने आवेदन-पत्र प्रस् ततु करती 
हैं। (पषृ् ठ सं. 26-27)  

 

(ख)  ववज्ञापनों के प्रमाणन के संबंध में, आयोग न े 19.03.2009 को आगे स् पष् ट 
ककया कक यदद ददल् ली में श्स्थत मुख् यालय वाले राष् रीय दल अथवा राज् यीय  दल का 
कोई कें द्रीय कायाचलय बहु भार्ाओं (दहदंी/अगें्रजी और क्षेत्रीय भार्ाएं) में उसी ववज्ञापन 
का प्रमाणन कराना र्ाहता है तो प्रमाखणत प्रनतलेखन सदहत प्रत् येक भार्ा में ववज्ञापन 
की सामग्री मुख् य ननवाचर्न अचधकारी, ददल् ली के कायाचलय में प्रस् तुत की जानी र्ादहए। 
यदद ददल् ली में श्स्थत मुख् यालय वाले राष् रीय दल अथवा राज् यीय दल का कोई कें द्रीय 
कायाचलय ककसी अन् य क्षेत्रीय भार्ा(श्जसके साथ संबंचधत ववज्ञापन का दहदंी/अगें्रजी 
अनुवाद नहीं है) में ववज्ञापन का प्रमाणन कराना र्ाहता है, तो प्रमाणन की अपेक्षा के 
आवेदन – पत्र को संबंचधत  राज् य (अथाचत  वह राज् य, श्जसकी यह क्षेत्रीय भार्ा है) के 
मुख् य ननवाचर्न अचधकारी के कायाचलय की सलमनत के समक्ष प्रस् तुत करना होगा। (पषृ् ठ 
सं. 28-29) 
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(ग) ऐसे मामलों में, जहां पंजीकृत राजनैनतक दलों/समूह/संस् थान/संघ का मुख् यालय 
राष् रीय राजधानी क्षेत्र ददल् ली में नहीं है, लेककन अपने ववज्ञापन को ददल् ली में दरूदशचन 
पर प्रसाररत करवाना र्ाहते हैं तो श्जस राज् य में दल ननवाचर्न लड रहा है, उस राज् य 
की एमसीएमसी द्वारा ववज्ञापन के प्रमाणन पर ववर्ार ककया जाना र्ादहए। (पषृ् ठ सं. 
54)  

 

(घ) ऐसे राज् यीय दल, जो उस राज् य स ेबाहर ननवाचर्न लडना र्ाहते हैं जहां उनका 
मुख् यालय श्स्थत है, वे मुख् य ननवाचर्न अचधकारी, ददल् ली के कायाचलय की सलमनत से 
ऐसे ववज्ञापन का प्रमाणन करा सकते हैं (पषृ् ठ सं. 61-62)। आगे यह स् पष् ट ककया 
जाता है कक राज् यों/संघ राज् य क्षेत्रों के मुख् य  ननवाचर्न अचधकारी ककसी भी राजनैनतक 
दल के मुख् यालय की अवश्स्थनत पर ध् यान ददए बबना उसके ववज्ञापनों को स् वीकार कर 
सकते हैं और पूवच-प्रमाखणत कर सकते हैं, बशतें कक वे ववज्ञापन की भार्ा को समझने 
में सक्षम हों (पषृ् ठ सं. 63)। 

 

(viii) राजनैनतक ववज्ञापनों के पूवच-प्रमाणन के लागू होने के संबंध में ननणचय ददए जाने की 
समय-सीमा 
आयोग ने अपने ददनांक 10 मार्च, 2016 के पत्र के तहत स् पष् ट ककया कक राज् य और श्जला 
एमसीएमसी राजनैनतक ववज्ञापनों के पूवच-प्रमाणन के आवेदनों की प्राश्प्त के दो ददनों के भीतर 
इन पर ननणचय देंगे। (पषृ् ठ सं. 74)  
(ix) एमसीएमसी में सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ का समावेशन 

आयोग ने अपने ददनांक 25 फरवरी, 2019 के पत्र के तहत राज् य तथा श्जला स् तर पर मीडिया 
प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत में एक मध् यस् थ ववशरे्ज्ञ (आईटी अचधननयम 2000 की धारा 
2(िब् ल् य)ू में यथापररभावर्त मध् यस् थ)/सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ के समावेशन का अनुदेश ददया है।( 
पषृ् ठ सं. 80)।  सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ ननम् नललखखत कायच-ननष् पादन करेगा :  

(i)   सोशल मीडिया प् लेटफामच पर प्रकालशत ककए जाने हेतु प्रस् ताववत राजनैनतक ववज्ञापनों के 
प्रमाणन के मामले में एमसीएमसी की सहायता करना। 

(ii)   पेि न् यजू़ के संददग् ध मामलों के ललए सोशल मीडिया प् लेटफामच की जांर् करने में 
एमसीएमसी की सहायता करना। 
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(iii) अभ् यथी द्वारा सोशल मीडिया प् लेटफामच पर ननवाचर्न के ववज्ञापन पर उपगत व् यय के 
संबंध में आरओ और व् यय प्रेक्षक को प्रनतललवप देते हुए लेखा-दल को दैननक ररपोटच 
प्रस् तुत करने में एमसीएमसी की सहायता करना।  

(vi) सोशल मीडिया प् लेटफामच पर ववज्ञापनों से संबंचधत प्रश् नों/लशकायतों के मामलों में 
एमसीएमसी की सहायता करना। 

(v)    एमसीएमसी तथा मध् यस् थ ववशरे्ज्ञों/सोशल मीडिया प् लेटफामच के बीर् समग्र समन् वय 
की देखभाल करना। 

(vi)    यह सुननश्श्र्त करना कक ननवाचर्न की ववचधयों का सोशल मीडिया प् लेटफामच पर 
ववज्ञापनों से संबंचधत मामलों के संबंध में पूणचतया पालन ककया जाता है।  

(vii) सोशल मीडिया पर उल् लंघन के मामलों का ननपटान करने में एमसीएमसी की 
सहायता करना।  

राज् य स् तरीय एमसीएमसी का भाग होन ेके नाते, वह सोशल मीडिया पर ववज्ञापन के 
प्रमाणन पर श्जला तथा अपर/संयुक् त सीईओ सलमनत से अपील पर ननणचय देने तथा 
श्जला एमसीएमसी के ननणचय के ववरूद्ध अपील पर पेि न् यूज़ के सभी मामलों या ऐसे 
मामलों जो स् वप्रेरणा से ललए गए हों, की जांर् करने में सहायता करेंगे/करेंगी।  

    

2. पेि - न् यजू़  

भारत ननवाचर्न आयोग ने पेि – न् यूज के बारे में प्रेस क् लब ऑफ इंडिया द्वारा दी गई 
पररभार्ा को स् वीकार ककया है। प्रेस क् लब ऑफ इंडिया ने पेि – न् यूज़ को ‘’नकद मूल् य 
अथवा वस् तुगत रूप में ककसी मीडिया (वप्रटं और इलेक् रॉननक) में प्रकालशत ककसी खबर  
अथवा ववश् लेर्ण’’ के रूप में पररभावर्त ककया है (पषृ् ठ सं. 168)।  

(i)    पेि-न् यजू को एक ननवाचर्न अपराध बनाने के ललए लोक प्रनतननचधत् व  
अचधननयम, 1951 में सशंोधन हेतु आयोग का प्रस् ताव  

आयोग न ेलोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 में संशोधन करने के ललए 
ववचध एवं न् याय मंत्रालय, भारत सरकार को प्रस् ताव भेजा है ताकक इसमें यह 
उपबंध ककया जा सके कक ककसी अभ् यथी के ननवाचर्न में उसकी संभावना 
बढ़ाने अथवा ककसी अभ् यथी की ननवाचर्न संबंधी संभावना पर प्रनतकूल प्रभाव 
िालने की मंशा से ‘पेि न् यूज’ को प्रकालशत करवाने अथवा प्रकालशत करने के 
ललए उकसाने को लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 के भाग VII के 
अध् याय- III के अतंगचत एक ननवाचर्न अपराध बनाया जा सके और इसमें कम 
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से कम दो वर्च के कारावास की सजा हो। यह मामला भारत सरकार के समक्ष 
है (पषृ् ठ सं. 35-37)।  

(ii)    ककसी भी मुदद्रत पैम् फलेट, हैण् िबबल और अन् य दस् तावेजों पर प्रकाशक और 
मुद्रक के नाम और पते की घोर्णा  

यह स् पष् ट ककया जाता है कक लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 
127क के अतंगचत ववचधक उपबंधों में ननवाचर्न ववज्ञापन, पैम् फलेट इत् यादद के  
प्रकाशक के ललए यह अननवायच है कक वह इन पर प्रकाशक और मुद्रक के नाम 
और पते को मुदद्रत करे और ऐसा न करने पर वह दो वर्च तक के कारावास 
और/अथवा दो हजार रूपये के दंि का भागी होगा। भारतीय दंि संदहता की 
धारा 171 ज, अन् य बातों के साथ-साथ, ववज्ञापन पर ननवाचर्न लडने वाले 
अभ् यथी के प्राचधकार के बबना, व् यय को ननर्ेध करती है। इसमें समार्ार-पत्रों 
इत् यादद में ददए गए ववज्ञापनों के रूप में घोवर्त अथवा ववलशष् ट ववज्ञापन और 
ऐसे ववज्ञापनों के ललए दी गई रालश बताना शालमल है। ककन् तु, पेि-न् यूज़ के 
मामले में, ऐसे भुगतान का उल् लेख शायद ही कभी ककया जाता है क् योंकक 
ऐसे मामलों को केवल ववज्ञापन के रूप में छपवा कर समार्ार का रूप देकर 
नछपा ललया जाता है। लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 
127क(1) के प्रयोजन हेतु ‘’ननवाचर्न पैम् फलेट अथवा पोस् टर’’ का अथच है ऐसा 
मुदद्रत पैम् फलेट, हैंिबबल अथवा दस् तावेज, श्जसे ककसी अभ् यथी अथवा ककन् ही ं
अभ् यचथचयों के समूह के ननवाचर्न की संभावना को बढ़ाने अथवा उसे अपने पक्ष 
में करने के प्रयोजन हेत ु ववतररत ककया गया हो’’। इसीललए, ‘पेि-न् यूज’ भी 
‘अन् य दस् तावेज’ की शे्रणी में आएगा और ‘ननवाचर्न पैम् फलेट एवं  पोस् टर’’ 
में शालमल ककया जाएगा तथा तद्नुसार कारचवाई की जाएगी। अत:, अन् य 
अभ् यचथचयों और पादटचयों को नजरांदाज करके/अन् य से पक्षपात करके एक 
ववलशष् ट अभ् यथी अथवा पाटी को समथचन/लाभ देने के ललए वप्रटं मीडिया में 
समार्ार देने संबंधी ऐसे स् पष् ट मामलों की जांर् करने की आवश् यकता होगी। 
(पषृ् ठ सं. 30-32)।   

(iii) मीडिया घरानों के मानक दर कािों के अनुसार अभ् यथी के ननवाचर्न व् यय 
खाते में पेि-न् यूज के अनुमाननत व् यय का समावेशन।   

राजनैनतक दलों अथवा उनके कायाचकताचओं/ पदधाररयों के स् वालमत् व वाले 
टी.वी./केवल टी.वी. नेटवकच  पर पेि – न् यूज़ और ववज्ञापनों के ननपटान में 
समानता लाने के ललए आयोग न ेमुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों को ननदेश ददया 
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है कक वे लोकसभा अथवा राज् य/संघ राज् य क्षेत्र ववधान सभाओं, जैसा भी 
मामला हो, के कायचकाल की समाश्प्त की देय नतचथ से छह महीने पहले 
राज् य/संघ राज् य क्षेत्र में प्रसाररत/पररर्ाललत टेलीववजन र्नैलों/रेडियो 
र्नैल/समार्ारों पत्रों और उनकी मानक दरों के कािों की सूर्ी मुख् य ननवाचर्न 
अचधकारी से प्राप् त करेंगे और आयोग को प्रेवर्त करेंगे। श्जला स् तर और राज् य 
स् तर पर मीडिया प्रमाणनऔर अनुवीक्षण सलमनत अभ् यचथचयों से संबंचधत सभी 
राजनैनतक ववज्ञापनों का अनुवीक्षण करेगी, र्ाहे व ेप्रत् यक्ष हों अथवा नछपे हुए, 
और वह ननवाचर्न अचधकारी को सूचर्त करेगी कक यदद अभ् यथी ने वास् तववक 
व् यय के दस् तावेज प्रस् तुत नहीं ककए हैं, तो उनके ननवाचर्न व् यय खाते में 
मानक दर के कािों के आधार पर अनुमाननत व् यय को सश्म्मललत करवाने के 
ललए उसे नोदटस जारी करेगी (पषृ् ठ सं. 39-40)।  

(iv) पेि-न् यजू़ के मामलों की जारं् करने हेतु भारत ननवाचर्न आयोग के स् तर की 
सलमनत  

आयोग ने राज् य स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत से प्राप् त 
मामलों की जांर् करने और आयोग में पेि-न् यूज़ से संबंचधत सीधे प्राप् त 
मामलों, जो ककसी राज् य/संघ राज् य क्षेत्र से संबंचधत नहीं है, की जांर् करने 
और इन पर लसफाररश देने के ललए भी ईसीआई के स् तर पर एक सलमनत का 
गठन ककया है। (पषृ् ठ सं. 41-42)  

(v)     पेि न् यूज़ पर आयोग के ददनाकं 27.08.2012 के ववस् ततृ ददशा-ननदेश 

पेि-न् यूज़ से संबंचधत मामलों का अचधक प्रभावी ढंग से अनुवीक्षण करने के 
ललए, आयोग ने सभी राज् यों/संघ राज् यों क्षेत्रों के मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों 
को ववस् ततृ ददशा-ननदेश जारी ककए हैं। इसके अनुसार समार्ार कवरेज की 
आड में राजनैनतक ववज्ञापनों का पता लगाने के ललए श्जला स् तर की सलमनत 
श्जले में समस् त समार्ार-पत्रों और इलेक् रॉननक मीडिया का अनुवीक्षण करती 
है। सलमनत के ध् यान में जैसे ही पेि-न् यूज़ का कोई संददग् ध मामला आता है,  
तो अभ् यथी को सम् यक नोदटस जारी ककया जाता है, श्जसका उत् तर उसे 
ररटननिंग अचधकारी द्वारा नोदटस ददए जाने के 48 घंटे के भीतर देना होता है, 
और ऐसा न करने पर सलमनत का ननणचय अनंतम होगा। श्जला स् तर की 
मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत के ननणचय के ववरूद्ध अपील श्जला 
स् तरीय मीडिया प्रमाणन एवं अनुवीक्षण सलमनत के ननणचय के 48 घंटे के 
भीतर राज् य स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत को की जा 
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सकती है, श्जसका ननणचय अपील की प्राश्प्त के 96 घंटे के भीतर राज् य स् तर 
की मीडिया प्रमाणन एवं अनुवीक्षण सलमनत द्वारा ककया जाएगा। अभ् यथी 
राज् य स् तर की मीडिया प्रमाणन अनुवीक्षण सलमनत के ननणचय के ववरूद्ध 
अपील इस सलमनत का आदेश प्राप् त होने के 48 घंटे के भीतर भारत ननवाचर्न 
आयोग को कर सकता है। आयोग का ननणचय अनंतम होगा। (पषृ् ठ सं. 43-49)  

(vi) मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों के ललए पेि न् यूज़ ररपोदटिंग का फामेट  

आयोग को पेि न् यूज़ की ररपोटच भेजने के ललए आयोग ने मुख् य ननवाचर्न 
अचधकाररयों के ललए दो फामेट तैयार ककए हैं। मखु् य ननवाचर्न अचधकाररयों को 
नाम ननदेशन की संवीक्षा की अनंतम नतचथ से फामेट-1 में साप् तादहक ररपोटच 
और ननवाचर्नों के सम् पन् न होने के बाद पेि न् यजू़ के सभी पुष् ट मामलों की 
अनंतम ववस् ततृ ररपोटच फामेट-2 में भेजनी होती है।(पषृ् ठ सं. 73-74)  

(vii) पेि-न् यजू़ के मामलों को ननधाचररत करने के ललए समय-अवचध  

लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 77 (1) के संदभच में यह स् पष् ट 
ककया जाता है कक पेि न् यूज के मामलों का वववरण अभ् यथी द्वारा नाम-
ननदेशन दायर करने की नतचथ से रखा जाए।(पषृ् ठ सं.67)  

(viii) राजनैनतक पादटचयों के स् वालमत् व वाले टीवी/केबल र्नैलों/समार्ार-पत्रों के संबंध 
में अभ् यचथचयों के ववज्ञापनों से ननपटने हेतु ददशाननदेश 

राजनैनतक पादटचयों अथवा उनके कायचकताचओं/पदाचधकाररयों के स् वालमत् व वाले 
टीवी/केबल र्नैलों/समार्ार-पत्रों में अभ् यचथचयों के ववज्ञापनों पर होने वाले व् यय 
को शालमल करने के ललए अभ् यचथचयों के ननवाचर्न व् यय वववरण (ननवाचर्न 
व् यय अनुवीक्षण के संबंध में अनुदेशों के सार-संग्रह के अनुबंध 15 की 
अनुसूर्ी 4क) में नए उपबंध शालमल ककए गए हैं।  

मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत उपयुचक् त प्रकृनत की ववर्य-वस् तु की 
पहर्ान करने के ललए ऐसे र्नैलों पर प्रसाररत होने वाली ववर्य-वस् तु पर कडी 
ननगरानी रखेगी, और समस् त सम् यक प्रकियाओं का पालन करते हुए र्नैल 
की मानक दरों के कािच के अनुसार अनुमाननत व् यय को अभ् यथी के ननवाचर्न 
व् यय खाते में उपयकु् त रूप से जोड देगी, र्ाहे उन् होंने र्नैल/समार्ार-पत्र को 
वास् तव में ककसी भी रालश का भुगतान न ककया हो। (पषृ् ठ सं.71)  
 
 



24 
 

(ix)    पेि-न् यजू़ में शालमल िमश: वप्रटं मीडिया और इलेक् रॉननक मीडिया के ववरूद्ध 
कारचवाई करने के ललए प्रेस कांउलसल ऑफ इंडिया और न् यूज़ ब्रॉिकास् टसच 
एसोलसएशन  

मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनतयों द्वारा पेि-न् यूज़ के प्रमाखणत 
मामलों में, शालमल वप्रटं और इलेक् रॉननक मीडिया पर कारचवाई करने के ललए 
इनके नाम िमश: प्रेस कांउलसल ऑफ इंडिया और न् यूज़ ब्रॉि कास् टसच 
एसोलसएशन को भेजे जाते हैं। (पषृ् ठ सं. 49 और 52-53) 
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भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल्ली - 110001 

 
सं 0509/75/2004/जे.एस.-।                           ददनांक 15.4.2004 
 
सेवा में  
सभी राज्यों/संघ राज्य क्षते्रों के मुख्य ननवाचर्न अचधकारी 

 
ववर्यः- टी वी र्नैल और केबल नेटवकच  पर राजनीनतक प्रकृनत के ववज्ञापनों से संबंचधत 

उच्र्तम न्यायालय का ददनांक 13 अप्रैल, 2004 का आदेश।  
   

महोदय,  
 

 मुझ ेएतद्द्वारा 2004 की एस एल पी संख्या 6679 (सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय 
बनाम मैससच  जेलमनी टी वी प्राइवेट लललमटेि और अन्य) में माननीय उच्र्तम 
न्यायालय के ददनांक 13 अप्रैल, 2004 के आदेश के अनुसरण में आयोग द्वारा 
पाररत ददनांक 15 अप्रैल, 2004 के आदेश  को संलग्न करने का ननदेश  हुआ है।  

2. इस बात पर ध्यान ददया जाए कक आयोग न े ननदेश  ददए हैं कक ककसी भी 
रश्जस्रीकृत राजनीनतक दल या ककसी समूह या संगठन, संस्था, श्जसका मुख्यालय 
राष् रीय  राजधानी क्षेत्र ददल्ली में हो, द्वारा टी वी र्नैल या केबल नेटवकच  में 
प्रसाररत ककए जाने वाले ववज्ञापनों के पूवचदशचन, सवंीक्षण और प्रमाणन के ललए मुख्य 
ननवाचर्न अचधकारी, ददल्ली को आदेश के अनुच्छेद 6 (i) के ननदेशानुसार  एक 
सलमनत गदठत करनी होगी, इसी प्रकार अन्य राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य 
ननवाचर्न अचधकारी अनुच्छेद 6 (iii) के अनुसार श्जस राजनीनतक दल या अन्य 
संस्थाओं/समूहों का मुख्यालय उनके राज्य/संघ राज्य क्षेत्र में श्स्थत है, उनके 
आवेदनों पर ववर्ार करने के ललए सलमनतयां गदठत करेंगे। आदेश के अनचु्छेद 6 (v) 
के द्वारा संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र के ररटननिंग अचधकाररयों को भी संबंचधत ननवाचर्न 
क्षेत्र से ननवाचर्न लडने वाले प्रत्येक अभ्यथी द्वारा ददए गए ववज्ञापन के पूवचदशचन, 
संवीक्षण और प्रमाणन के ललए पदालभदहत अचधकारी घोवर्त ककया है। आन्र प्रदेश, 
कनाचटक, उडीसा और लसश्क्कम के र्ालू साधारण ननवाचर्न और कुछ राज्यों के उप 
ननवाचर्नों में ननवाचर्न लडने वाले अभ्यचथचयों के ललए संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र का 
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ररटननिंग अचधकारी श्जसमें संसदीय ववधान सभा ननवाचर्न क्षेत्र भी शालमल हैं, 
ववज्ञापनों के प्रमाणन के ललए आवेदन स्वीकार करेगा।  

3. सभी राज्यों/संघ राज्य क्षते्रों के मुख्य ननवाचर्न अचधकाररयों को ववज्ञापनों के प्रमाणन 
के आवेदनों पर सलमनत के पदालभदहत अचधकाररयों द्वारा ददए गए ननणचय के 
सम्बन्ध में लशकायतों पर ध्यान देने के ललए इसके आगे एक और सलमनत के गठन 
की भी आवश् यकता है।  

4. प्रमाणन के ललए प्रत्येक आवेदन को आदेश  से संलग्न अनुलग्नक ’क’ में ननधाचररत 
प्रोफामाच के अनुसार एक वववरण में, सम्बश्न्धत सलमनत या सम्बश्न्धत पदालभदहत 
अचधकारी के समक्ष प्रस्तुत करना होगा। ववज्ञापन के प्रसारण के ललए प्रमाण पत्र 
सलमनत/पदालभदहत अचधकारी द्वारा आदेश से संलग्न अनुलग्नक ’ख’ में ददए गए 
प्रोफामाच में ददया जाना होगा। आवेदकों से प्रस्ताववत ववज्ञापन को इसके सत्यावपत 
प्रनतलेख के साथ इलेक् रॉननक रूप में दो प्रनतयों में प्रस्तुत ककया जाना अपेक्षक्षत है।  

5. प्रमाणन के ललए प्राप्त सभी आवेदनों के समुचर्त ररकॉिच को एक रश्जस्टर में 
व्यवश्स्थत रखना होगा। प्रत्येक आवेदन में िम संख्या दी जानी र्ादहए और िम 
संख्या को इलेक् रॉननक फॉमच में दो प्रनतयों में इंचगत ककया जाना र्ादहए तथा 
इलेक् रॉननक प्रनत प्राप्त करन ेवाले अचधकारी के हस्ताक्षर होने र्ादहए। प्रमाण-पत्र 
जारी करने के बाद प्रसारण के ललए प्रमाखणत ववज्ञापन की एक इलेक् रॉननक प्रनत 
सलमनत/पदालभदहत अचधकारी द्वारा सुरक्षक्षत रखी जानी र्ादहए।  

6. सभी मुख्य ननवाचर्न अचधकारी अववलम्ब टी वी, वी सी आर, वी सी िी इत्यादद जैसे 
आवश् यक आधारभूत उपकरण श्जनकी आवश् यकता सलमनतयों और नालमत 
अचधकाररयों को उनके राज्य/संघ राज्य क्षेत्र में ववज्ञापनों के पूवचदशचन और संवीक्षण 
के ललए पड सकती है, उपलब्ध करवांएगे। ककसी भी तरह की खरीद राज्य सरकार 
द्वारा उन्ही वस्तुओं की खरीद के ललए अनुमोददत दर और प्रकिया के अनुसार होगी।  

7. आयोग के आदेश का व्यापक प्रर्ार ककया जाए और इसे ववशरे् रूप से राज्य/संघ 
राज्य क्षेत्र में सभी श्जला ननवाचर्न अचधकाररयों, श्जला मश्जस्रेट, ररटननिंग अचधकारी, 
टी वी र्नैल, केबल ऑपरेटर और राज्य/संघ राज्य क्षेत्र में सभी राजनीनतक दलों के 
ध्यान में लाया जाए। 

8.  कृपया पावती भेजें।  
भवदीय,  

 
(के.एफ. ववलफे्रि) 

सचर्व   
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भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक  रोि, नई ददल्ली - 110001 

 
स0ं 509/75/2004/न्या0अनु0-।,                             ददनांक 15 अप्रैल, 2004 
 

आदेश 
 

1. यतः केबल टेलीववजन (ववननयम) अचधननयम, 1995 की धारा 6 में यह उपबंचधत है कक 
कोई भी व्यश्क्त केबल सेवा द्वारा ककसी ववज्ञापन का प्रसारण या पुनः प्रसारण नहीं 
करेगा जब तक कक ऐसे ववज्ञापन ववदहत ववज्ञापन संदहता के अनुरूप न हो; एव ं

 

2. यतः केबल टेलीववजन नेटवकच  (ववननयम) ननयम, 1994 के ननयम 7 के उप-ननयम (3) 
ऊपर ललखखत धारा-6 के ननबंधनों के अनुसार "ववज्ञापन संदहता का ननधाचरण करते हुए 
यह उपबंचधत करता है कक कोई ववज्ञापन श्जसकी ववर्य  वस्त ुमुख्य रूप से धालमचक या 
राजनैनतक प्रकृनत की हो और जो धालमचक या राजनीनत की ओर प्रेररत हो ऐस ेववज्ञापन 
के प्रसारण की अनुमनत नहीं दी जाएगी"; और 

 

3. यतः आंर प्रदेश उच्र् न्यायालय, ददनांक 23.3.2004 के आदेश  के िब्ल्यू पी.एम.पी सं0 
5214/2004(जेलमनी टी.वी प्राईवेट लललमटेि बनाम भारत ननवाचर्न आयोग एव ंअन्य) न े
अपने ननणचय एवं आदेश के द्वारा केबल टी.वी. नेटवकच  (ववननयम) ननयम, 1994 के 
ननयम 7 (3) के ऊपर ललखखत उपबंधों को आस्थचगत कर ददया है; एव ं

 
4. यतः माननीय उच्र्तम न्यायालय न े र्नुौती के अधीन आदेश , के प्रनतस्थापन में 

एस.एल.पी (लसववल) सं0 6679/2004 (सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय बनाम मैससच जेलमनी 
टी.वी एवं अन्य) में ददनांक 2.4.2004 के अपने अतंररम आदेश  द्वारा ननम्न ननदेश  
ददए हैं :- 

 
(i) कोई भी केबल ऑपरेटर या दरूदशचन र्नैल ककसी ऐस े ववज्ञापन का प्रसारण नही ंकरेगा 

जो देश की ववचध के अनुरूप न हो एव ंजो नैनतकता, मयाचदा एंव भावनाओं या ववर्ारों 
को ठेस पहंुर्ाता हो अथवा जो घखृणत, भडकाऊ एव ंववद्राही प्रकृनत का है; 

(ii) भारत ननवाचर्न आयुक्त द्वारा प्रसारण को मानीटर ककया जाएगा; 
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(iii) यह प्रश् न कक क्या अभ्यथी द्वारा ऐसे ववज्ञापन के अतंः स्थापन करने पर उपगत व्यय 
को शालमल  ककया जाना र्दहए अथवा नही,ं इस पर 5 अप्रैल 2004 को ववर्ार ककया 
जाएगा; एवं 

(iv)वह रीनत कक क्या ऐसे ववज्ञापन ववचध के अनुरूप हैं, भारत के ननवाचर्न आयुक्त द्वारा 
ननधाचररत की जाएगी। 

 
5. यतः माननीय भारतीय उच्र्तम न्यायालय ने एस.एल.पी. (लसववल) सं0 6679/2004 में 

ददनांक 13 अप्रैल, 2004 के अपने अगले आदेश  द्वारा ननम्न ननदेश ददए हैं :- 
 

"-इससे पहले कक हम आदेश  पाररत करें, समय-समय पर यथा संशोचधत केबल 
टेलीववजन नेटवकच  (ववननयम) अचधननयम, 1995 (संक्षपे में "अचधननयम") तथा तद्धीन 
बनाए गए ननयमों के उपबंधों पर ध्यान ददया जाना उपयुक्त होगा। इस अचधननयम का 
उद्देश् य देश में केबल टेलीववजन नेटवकच  के प्रर्ालन को ववननयलमत करना है। इस 
अचधननयम की धारा 6 में यह उपबंचधत है कक कोई भी व्यश्क्त केबल सेवा के माध्यम 
से ऐसे ककसी ववज्ञापन को प्रसाररत अथवा पुनः प्रसाररत नही ं करेगा, जब तक वह 
ननधाचररत ववज्ञापन संदहता के अनुरूप न हो। अचधननयम की धारा 11 में यह उपबंध है 
कक यदद ककसी प्राचधकृत अचधकारी के पास ऐसा ववश् वास करने का कारण है कक ककसी 
केबल ऑपरेटर द्वारा इस अचधननयम के उपबंधों का उल्लंघन ककया गया है अथवा ककया 
जा रहा है, तो वह केबल टेलीववजन नेटवकच  के प्रर्ालन के ललए ऐसे केबल ऑपरेटर 
द्वारा प्रयुक्त उपकरण को जब्त कर सकता है। अचधननयम के उपबंधों के ककसी भी 
प्रकार से उल्लंघन की दशा में, इस अचधननयम की धारा 12 में उपकरण की जब्ती का 
उपबंध हैं। इसी प्रकार अचधननयम की धारा 13 में भी उपकरण के अलभग्रहण अथवा 
जब्ती और दंि का उपबंध है। धारा 16 अचधननयम के उपबंधों के उल्लंघन के ललए दंि 
का उपबंध करती   हैं। धारा 19 यह अचधकचथत करती है कक यदद कोई प्राचधकारी 
लोकदहत में ऐसा करना आवश् यक या समार्ीन समझता है कक वह आदेश  द्वारा ककसी 
भी केबल ऑपरेटर को ऐसे ककसी ववज्ञापन का प्रसारण या पुनः प्रसारण करने स ेननर्ेध 
कर सकता है, जो ननधाचररत कायचिम संदहता और ववज्ञापन संदहता के अनुरूप  नही ं है 
तथा श्जसस े ववलभन्न धमच, प्रजानत, भार्ायी या क्षते्रीय समूहों  जानतयों या समुदायों के 
मध्य धमच, प्रजानत, भार्ा, जानत या समुदाय के आधार पर या ककसी भी अन्य आधार 
पर शत्रतुा या सामंजस्य या शत्रतुा की भावना, घणृा या द्वेश उत्पन्न होने की संभावना 
हो, श्जससे लोक शानंत भंग हो। अचधननयम की धारा 22, अचधननयम के उपबंधों को 
कायाचश्न्वत करने के ललए ननयम बनाने हेत ु केन्द्र सरकार को सशक् त बनाती है। 
अचधननयम की धारा 22 द्वारा प्रदत्त शश्क्तयों का प्रयोग करते हुए केन्द्र सरकार ननयम 
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बनाने में समथच है, श्जन्हें केबल टेलीववजन नेटवकच  ननयम, 1994 (संक्षक्षप्त में "ननयमों") 
कहा जाता है। ननयमों के ननयम 7 में यह उपबंध  है कक जब कोई ववज्ञापन ककसी केबल 
सववचस द्वारा प्रसाररत ककया जाता है तो वह इस प्रकार अलभकश्ल्पत होना र्ादहए कक वह 
देश के कानून के अनुरूप  हो तथा उस ेग्राहकों की नैनतकता, शालीनता और धालमचक 
संवेदनशीलता को आघात नही ंपहुाँर्ाना र्ादहए। इसके साथ-साथ, उप ननयम (2) यह 
उपबंध करता है कक ऐस ेककसी भी ववज्ञापन की अनुमनत नही ंदी जाएगी जो कक ककसी 
प्रजानत, जानत, रंग, पंथ और राष् रीयता का उपहास करता हो, जो भारत के संववधान के 
ककसी उपबंध के ववरूद्ध हो और ककसी भी प्रकार से लोगों को अपराध करने के ललए 
भडकाए, अव्यवस्था और दहसंा का कारण बने या कानून का उल्लंघन करे या दहसंा या 
अश् लीलता को मदहमामंडित   करे। पुनः उप ननयम (3) में यह उपबंध है कक ऐस ेककसी 
भी ववज्ञापन की अनुमनत नही ंदी जाएगी श्जसका ववर्य  पूणच रूप से या मुख्य रूप  स े
धालमचक या राजनीनतक प्रकृनत का है, ववज्ञापनों को ककसी धालमचक या राजनीनतक लक्ष्य 
की ओर ननददचष् ट नही ं होना र्ादहए । इस पषृ् ठभूलम में अब हम ननम्नललखखत आदेश  
पाररत करने का प्रस्ताव करते हैं:- 

 
प्रत्येक रश्जस्रीकृत राष् रीय और राज्यीय राजनीनतक दल तथा ननवाचर्न लडने वाला 
प्रत्येक अभ्यथी जो टेलीववजन र्नैल और/या केबल नेटवकच  पर ववज्ञापन जारी करने का 
प्रस्ताव करता है, उस ेऐसे ववज्ञापन के प्रसारण के प्रारंभ की प्रस्ताववत नतचथ स ेकम स े
कम तीन ददन पूवच ननवाचर्न आयोग अलभदहत अचधकारी (ननवाचर्न आयोग द्वारा यथा 
अलभदहत) के पास आवेदन करना होगा। ककसी अन्य व्यश्क्त या अरश्जस्रीकृत 
राजनीनतक दलों के मामले में, उन्हें प्रसारण की तारीख से कम स ेकम सात ददन पूवच 
आवेदन करना होगा । ऐसे आवेदन के साथ, प्रस्ताववत ववज्ञापन की इलकै्राननक फामच में 
दो प्रनतयों के साथ उसके ववचधवत रूप से अनुप्रमाखणत प्रनतलेखन को संलग्न ककया 
जाएगा। प्रथम र्रण के ननवाचर्नों के मामले में आवेदन का ननपटान उसकी प्राश्प्त के दो 
ददन के भीतर ककया जाएगा और जब तक उस पर ननणचय नही ंले ललया जाता, तब तक 
2 अप्रैल, 2004 का हमारा आदेश  लागू रहेगा। बाद के र्रण के ननवाचर्न के मामले में 
आवेदन का ननपटान उसकी प्राश्प्त के तीन ददन के भीतर ककया जाएगा और जब तक 
उस पर ननणचय नही ंले ललया जाता, 2 अप्रैल, 2004 का हमारा आदेश  लागू होगा। ऐसे 
आवेदनों का ननपटान करते समय ननवाचर्न आयोग/पदालभदहत अचधकारी ववज्ञापन के 
ककसी भी भाग को हटाने/संशोचधत करने का ननदेश  देने के ललए स्वतंत्र रहेंगे। 
  
प्रमाणन के ललए आवेदन में ननम्नललखखत वववरण शालमल  होंगे :- 
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(क) ववज्ञापन बनाने की लागत;  
(ख) ववज्ञापनों के अन् तवेशनों की संख्या के अतंराल और ऐसे प्रत्येक अन् तवेशन के ललए 

प्रभाररत की जाने वाली प्रस्ताववत दरों के साथ ककसी टेलीववजन र्नैल या केबल नेटवकच  
पर ऐसे ववज्ञापन के प्रस्ताववत प्रसारण की अनुमाननत लागत; 

(ग) इसके साथ यह कथन भी संलग्न होगा कक क्या शालमल  ककया गया ववज्ञापन अभ्यथी 
(अभ्यचथचयों)/दलों के ननवाचर्न की संभावनाओं को लाभ पहुाँर्ान ेके ललए है ; 

(घ) यदद ववज्ञापन ककसी राजनीनतक दल या अभ्यथी के अलावा ककसी अन्य व्यश्क्त द्वारा 
जारी ककया जाता है, तो उस व्यश्क्त को यह शपथ लेनी होगी कक वह ककसी राजनीनतक 
दल या ककसी अभ्यथी के लाभ के ललए नहीं है तथा यह कक उक्त ववज्ञापन ककसी 
राजनीनतक दल या ककसी अभ्यथी द्वारा आयोश्जत या अचधकृत या खरीदा गया नही ंहै; 
और 

(ि.) एक कथन कक सभी भुगतान र्के या डिमािं ड्राफ्ट के माध्यम स ेककए जाएंगे । 
 

हम पाते हैं कक अचधननयम की धारा 2 (क) "प्राचधकृत अचधकारी" को अचधकाररता क्षते्र 
की उसकी स्थानीय सीमाओ ंके भीतर (क) श्जला मश्जस्रेट, (ख) उप प्रभागीय मश्जस्रेट, 
या (ग) पुललस आयुक्त के रूप में पररभावर्त करता है । इसी प्रकार, लोक प्रनतननचधत्व 
अचधननयम, 1951 की धारा 28 क में यह उपबंचधत है कक ककसी ननवाचर्न के संर्ालन के 
ललए इस भाग के अधीन ररटननिंग ऑकफसर, सहायक ररटननिंग ऑकफसर, पीठासीन 
अचधकारी, मतदान अचधकारी या कोई अन्य अचधकारी तथा राज्य सरकार अस्थाई रूप स े
अलभदहत पुललस अचधकारी, ऐसे ननवाचर्न की अपेक्षा करने वाली अचधसूर्ना की नतचथ स े
प्रारंभ होने वाली तथा ऐसे ननवाचर्न के पररणामों की घोर्णा की नतचथ को समाप्त होन े
वाली अवचध तक के ललए ननवाचर्न आयोग में प्रनतननयुक्त समझे जाएंगे, और तद्नुसार 
ऐसे अचधकारी इस अवचध के दौरान ननवाचर्न आयोग के ननयंत्रण, अधीक्षण और 
अनुशासन के अध्यधीन रहेंगे। 

 
र्ूंकक, ववलभन्न केबल नेटवकच  और टेलीववजन र्नैलों पर सभी ववज्ञापनों को पहले स ेही 
ननयंबत्रत (सेंसर) करना ननवाचर्न आयोग के ललए प्रत्यक्ष रूप स ेसंभव नही ंहै, अतः यह 
आवश् यक हो गया है कक ननवाचर्न आयोग को यह प्राचधकार ददया जाए कक वह इस संबंध 
में अपनी शश्क्तयों को सभी राज्यों और संघ राज्य-क्षते्रों के सम्बश्न्धत श्जला मश्जस्टेट 
या राज्य प्रातंीय लसववल सेवा के सदस्य से कम शे्रणी के न हों। यह ननवाचर्न आयोग 
द्वारा एक सामान्य आदेश जारी करके ककया जा सकता है। ये अचधकारी ननवाचर्न 
आयोग के ननयंत्रण, अधीक्षण और अनुशासन के अधीन कायच करेंगे। ननवाचर्न आयोग 
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अपनी ओर से अपनी शश्क्तयों को प्रत्येक राज्य या संघ राज्य-क्षते्रों, जो भी मामला हो, 
के मुख्य ननवाचर्न अचधकारी को प्रत्यायोश्जत कर सकता है। 

 

प्रत्येक राज्य या संघ राज्य-क्षते्र के मुख्य ननवाचर्न अचधकारी, ककसी ववज्ञापन को 
प्रमाणन प्रदान करने या न करने स ेसम्बश्न्धत ककसी राजनीनतक दल या अभ्यथी या 
ककसी अन्य व्यश्क्त की लशकायतों का ननपटान करने के ललए एक सलमनत ननयुक्त कर 
सकते हैं। इस प्रकार से ननयुक्त सलमनत अपने ननणचय की सूर्ना ननवाचर्न आयोग को 
देगी। 

 
इस प्रकार गदठत सलमनत, भारत ननवाचर्न आयोग के पूणच अधीक्षण, ननदेशन और 
ननयंत्रण के अधीन कायच करेगी।  
 
सलमनत द्वारा ददया गया ननणचय, उपरोक्त कथन के अध्यधीन इलेक्राननक मीडिया में 
ववज्ञापन के ललए आवेदन करने वाले राजनीनतक दलों, अभ्यचथचयों या ककसी अन्य व्यश्क्त 
के ललए बाध्यकारी होगा और उनके द्वारा इसका अनुपालन ककया जाएगा। 
 
ववलोपन या संशोधन, जो भी मामला हो, के ललए की गई दटप्पखणया ंऔर समुश्क्तया,ं 
ऐसी संसूर्ना की प्राश्प्त के 24 घण्टों के भीतर सम्बश्न्धत राजनीनतक दल या ननवाचर्न 
लडने वाले अभ्यथी या ककसी अन्य व्यश्क्त के ललए बाध्यकारी रहेंगी और उनके द्वारा 
इसका अनुपालन ककया जाएगा तथा इस प्रकार संशोचधत ववज्ञापन समीक्षा और प्रमाणन 
के ललए पुनः प्रस्तुत ककया जाएगा। 

 

हम स् पष् ट करते हैं कक लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 की धारा 126 के उपबंध, 
इस आदेश के अधीन शालमल  ववज्ञापन के ललए लागू होंगे। 

 

यदद कोई राजनीनतक दल, अभ्यथी या कोई अन्य व्यश्क्त सलमनत या अलभदहत 
अचधकारी/ननवाचर्न आयोग द्वारा ललए गए ननणचय से यह समझता है कक उनके साथ 
अन्याय हो रहा है तो व ेइसके ललए स्वतंत्र होंगे कक वे स् पष् टीकरण या उपयुक्त आदेश  
के ललए केवल इसी न्यायालय में आएं तथा कोई भी अन्य न्यायालय, अचधकरण या 
प्राचधकरण ऐसे ववज्ञापन के ववरूद्ध लशकायत से सम्बश्न्धत ककसी याचर्का पर ववर्ार 
नही ंकरेगा। यह आदेश  16 अप्रैल, 2004 से प्रवतृ्त होगा और 10 मई, 2004 तक प्रवतृ्त 
रहेगा। 
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यह आदेश , भारत के संववधान के अनुच्छेद 142 के अधीन शश्क्तयों का प्रयोग करत े
हुए जारी ककया जा रहा है और यह उन सभी राजनीनतक दलों, अभ्यचथचयों, व्यश्क्तयों, 
व्यश्क्तयों के समूह या रस्ट को सश्म्मललत करेगा, जो केबल आपरेटरों के साथ-साथ 
केबल नेटवकच  और/या टेलीववजन सदहत इलेक्रॉननक मीडिया में ववज्ञापन जारी करने का 
प्रस्ताव करते हैं।  

 
ननवाचर्न आयोग ऐसे कमचर्ाररयों की मागं करने के ललए स्वतंत्र है जो ऐस ेववज्ञापनों के 
प्रसारण का अनुवीक्षण करने के ललए आवश् यक है। जहा ंननवाचर्न आयोग की संतुश्ष्ट हो 
जाती है कक इस आदेश  या अचधननयम के ककसी उपबंध का अनतिमण ककया गया है तो 
वह अनतिमण करने वाले को ऐसा अनतिमण तत्काल रोकने के ललए आदेश जारी करेगा 
और वह उपस्करों का प्रत्यक्ष अलभग्रहण करन े के ललए भी स्वतंत्र होगा। ऐसे प्रत्येक 
व्यश्क्त (व्यश्क्तयों) द्वारा प्रत्येक आदेश  का तत्काल अनुपालन ककया जाएगा, श्जनके 
ललए ऐसा आदेश  पाररत ककया गया है। 

 
ननवाचर्न आयोग को, ववज्ञापनों के अनुवीक्षण की लागत की पूनत च के ललए ननचध भारत 
संघ द्वारा उपलब्ध करवाई जानी र्ादहए। इलेक्रॉननक मीडिया और वप्रटं मीडिया के 
माध्यम से भारत संघ द्वारा इस आदेश  का पयाचप्त प्रर्ार ककया जाएगा। 

 
यह आदेश, इस न्यायालय द्वारा ददनाकं 2 अप्रैल, 2004 को पाररत आदेश  के िम में 
है तथा एक अतंररम उपाय के रूप में 10 मई, 2004 तक प्रवतचन में रहेगा। 
 
उपयुचक्त आदेश के अध्यधीन आन्र प्रदेश उच्र् न्यायालय के ददनाकं 23 मार्च, 2004 के 
ननणचय पर रोक लगी रहेगी। यह आदेश, अचधननयम के उपबंधों के उल्लंघन के संदभच में 
केन्द्रीय सरकार की शश्क्तयों के अल्पीकरण के रूप  में नही,ं बश्ल्क इसके अनतररक्त 
पाररत ककया जा रहा है।" 

6. अतः, अब माननीय उच्र्तम न्यायालय के पूवोक्त ननदेशों के अनुसरण में ननवाचर्न 
आयोग ननम्नललखखत ननदेश देता है  :- 
 

(i) मुख्य ननवाचर्न अचधकारी, ददल्ली को एतद्द्वारा ननदेश  ददया जाता है कक ननम्नललखखत 
व्यश्क्तयों को लमलाकर एक सलमनत गदठत करें, जो इसमें पैरा (ii) में उश्ल्लखखत 
राजनीनतक दलों और संगठनों के आवेदनों का ननपटान करेगी :- 
(क) संयुक्त मुख्य ननवाचर्न अचधकारी - अध्यक्ष। 
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(ख) ददल्ली में ककसी संसदीय ननवाचर्न-क्षेत्र का ररटननिंग ऑकफसर। 
(ग) सूर्ना और प्रसारण मंत्रालय से एक ववशरे्ज्ञ मांगा जाए, जो प्रथम शे्रणी से कम 

स्तर का अचधकारी न हो।  
 

   (ii) उपयुचक्त सलमनत ककसी टेलीववजन र्नैल या केबल नेटवकच  में प्रसाररत ककए जाने वाले 
ककसी ववज्ञापन के प्रमाणन के ललए ननम्नललखखत द्वारा ददए गए आवेदन पर ववर्ार 
करेगी : 

 
(क) वे सभी मान्यताप्राप्त राजनीनतक दल, श्जनका मुख्यालय राष् रीय  राजधानी राज्य 

क्षेत्र ददल्ली में है। 
(ख) वे सभी संगठन या संघ या व्यश्क्त, श्जनका मखु्यालय राष् रीय  राजधानी राज्य 

क्षेत्र ददल्ली में है। 
  (iii) प्रत्येक अन्य राज्य/संघ राज्य क्षेत्र के मखु्य ननवाचर्न ननवाचर्न अचधकारी को एतद्द्वारा 

ननदेश  ददया जाता है कक वे नीर् ेपैरा (iv) में उश्ल्लखखत राजनीनतक दलों और संगठनों 
द्वारा ददए गए आवेदनों के ननपटान के ललए ननम्नललखखत सलमनत गदठत करें :-  
(क)   अपर/संयुक्त मुख्य ननवाचर्न अचधकारी - अध्यक्ष 
(ख)   राज्य की राजधानी में श्स्थत ककसी संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र का ररटननिंग ऑकफसर 

(ग)   एक ववशरे्ज्ञ के रूप में कम से कम प्रथम शे्रणी के एक अचधकारी को सूर्ना व 
प्रसारण मंत्रालय से मांगा जाएगा। 

  (iv) उपयुचक्त पैरा (iii) में गदठत सलमनत ननम्नललखखत द्वारा टेलीववजन र्नैल तथा केबल 
नेटवकच  पर ववज्ञापन के ललए प्रमाणन हेत ुआवेदनों पर ववर्ार करेगी :- 

 (क)  वे सभी पंजीकृत राजनैनतक दल, श्जनका मुख् यालय उस राज् य/संघ राज् य क्षेत्र में 
है।  

(ख) उस राज्य/संघ राज्य क्षेत्र में पंजीकृत कायाचलयों वाले सभी संगठन या व्यश्क्तयों 
के समूह या संघ। 

  (v) देश में प्रत्येक संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र के ररटननिंग ऑकफसर को एतद्द्वारा उस संसदीय  
ननवाचर्न क्षेत्र से ,जहााँ ऐसे पदालभदहत अचधकारी  ररटननिंग ऑकफसर हैं, और  ववधानसभा 
ननवाचर्न क्षेत्र में ननवाचर्न लडने वाले अभ्यथी जो उसी संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र के अतंगचत 
आते हैं द्वारा केबल नेटवकच  या टेलीववजन र्नैल पर जारी ककए जाने के ललए प्रस्ताववत 
ककसी ववज्ञापन के प्रमाणन के ललए आवेदन पर ववर्ार करने के उद्देश् य स ेपदालभदहत 
अचधकाररयों के रूप में घोवर्त ककया जाता है। कचथत ररटननिंग ऑकफसर आवेदनों के 
प्रमाणन के कायच में अपनी सहायता के ललए राज्य प्रांतीय लसववल सेवा से संबंचधत कम 
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से कम उप प्रभागीय मश्जस्रेट शे्रणी के सहायक ररटननिंग ऑकफसर को सहयोश्जत कर 
सकता है। 

7.    प्रत्येक राज्य/संघ राज्य क्षेत्र का मुख्य ननवाचर्क अचधकारी ककसी ववज्ञापन को 
प्रमाणीकरण प्रदान करने या अस्वीकार करने के ननणचय के संबंध में ककसी राजनीनतक 
दल या अभ्यथी या ककसी अन्य व्यश्क्त की लशकायतों पर ववर्ार करने के ललए  
ननम्नललखखत सलमनत का गठन करेगा: 

      (i) मुख्य ननवाचर्क अचधकारी - अध्यक्ष 
      (ii) भारत ननवाचर्न आयोग द्वारा तैनात प्रेक्षक 
      (iii)  उपयुचक्त पैरा 6 (i) व 6 (iii) में उश्ल्लखखत ववशरे्ज्ञ के अलावा सलमनत द्वारा एक 
          अन्य ववशरे्ज्ञ को सहयोश्जत ककया जाएगा। 
8- पंजीकृत राजनीनतक दलों तथा ननवाचर्न लडने वाले अभ्यचथचयों द्वारा ककसी ववज्ञापन के 

प्रमाणन के ललए आवेदन ऐसे ववज्ञापन का प्रसारण प्रारंभ करने की नतचथ स ेकम से कम 
तीन ददन पहले, उक्त परैा 6(i) तथा 6(iii) में उश्ल्लखखत सलमनत का पैरा 6(iv) में यथा 
उश्ल्लखखत पदालभदहत अचधकारी को यथा श्स्थनत प्रस्तुत ककया जाएगा।  ननवाचर्न के 
प्रथम र्रण के मामले में ऐसे आवेदनों का ननपटान उनकी प्राश्प्त के दो ददनों के भीतर 
ककया जाएगा तथा यदद इस पर कोई ननणचय नही ंललया जाता है, तो उच्र्तम न्यायालय 
का ददनांक 02-04-2004 का आदेश  लागू होगा। 

9- जब ककसी अन्य व्यश्क्त या गैर पंजीकृत राजनीनतक दलों द्वारा ववज्ञापन के प्रमाणन के 
ललए कोई आवेदन प्राप्त होता है, तो इसे प्रसारण की नतचथ से सात ददन पवूच ददया जाना 
र्ादहए। 

10. ऐसा प्रत्येक आवेदन ननम्नललखखत दस्तावेजों के साथ संलग्नक‘क‘ में ववदहत आरूप में 
प्रस्तुत ककया जाए:- 
(i) इलेक्रॉननक रूप में प्रस्ताववत ववज्ञापन की दो प्रनतयााँ उसके ववचधवत अनुप्रमाखणत 

ललप्यंकन सदहत 
(ii) प्रमाणन के ललए आवेदन में ननम्नललखखत वववरण होना र्ादहए :- 
 (क) ववज्ञापन की ननमाचण लागत;  

(ख)   टेलीववजन र्नैल या केबल नेटवकच  पर ऐसे ववज्ञापन के प्रस्ताववत प्रसारण 
की अनुमाननत लागत ददखाए जाने की अवचध के वववरण तथा प्रत्येक 
सश्न्नवेश के ललए प्रभाररत की जाने वाली प्रस्ताववत दर सदहत; 

    (ग)  इसके साथ यह वक्तव्य ददया जाएगा कक क्या यह ववज्ञापन अभ्यचथचयों/दलों  के  

ननवाचर्न की संभावना के दहतों के ललए ददखाया गया है; 
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(घ)   यदद यह ववज्ञापन अभ्यथी या राजनीनतक दल को छोडकर ककसी अन्य 
व्यश्क्त द्वारा जारी कराया गया है, तो वह व्यश्क्त यह शपथ लेगा कक 
यह राजनीनतक दल या अभ्यथी के दहत लाभ के ललए नहीं है तथा यह 
कक कचथत ववज्ञापन ककसी राजनीनतक दल या अभ्यथी द्वारा प्रायोश्जत या 
जारी या भुगतान नहीं ककया गया है; 

(ङ) एक वक्तव्य कक सारा भुगतान र्कै या डिमांि ड्राफ्ट के माध्यम से ककया जाएगा।  

11.  ककसी ववज्ञापन के प्रमाणन के ललए आवेदन पर ननणचय लेते समय उपयुचक्त पैरा 6(i) 
तथा 6(iii) में यथागदठत सलमनतयां या उक्त पैरा 6(V) में पदालभदहत अचधकारी या 
उपयुचक्त पैरा 7 में यथागदठत पुनरीक्षण सलमनत, उस ववज्ञापन के ककसी भाग के सीधे 
ववलोपन/संशोधन का ननदेश  देने के ललए स्वतंत्र होगी।  ववलोपन तथा संशोधन के ललए 
दटप्पखणयां व प्रेक्षण करने वाला ऐसा प्रत्येक आदेश  बाध्यकर होगा और इसकी प्राश्प्त के 
24 घण्टों के भीतर संबंचधत राजनीनतक दल या ननवाचर्न लडने वाले अभ्यथी या ककसी 
अन्य व्यश्क्त को इसका अनुपालन करना होगा।  इस प्रकार सशंोचधत ककया गया 
ववज्ञापन पुनरीक्षण तथा प्रमाणन के ललए पुनः प्रस्तुत ककया जाएगा। 

12. जहा ंउक्त पैरा 6(i) तथा 6(iii) में गदठत सलमनतयााँ या पदालभदहत अचधकारी या उपयुचक्त 
पैरा 7 में गदठत पुनरीक्षण सलमनत, जैसा भी मामला हो, संतुष् ट है कक वह ववज्ञापन ववचध 
की अपेक्षाओं को पूरा करता है तथा उपयुचक्त पैरा 4 व 5 में यथा कचथत उच्र्तम 
न्यायालय के ननदेशों के अनुसार है, तो इस आशय का प्रमाण पत्र जारी ककया जाना 
र्ादहए कक संबंचधत ववज्ञापन प्रसारण के ललए उपयुक्त है। इस प्रमाण प्रत्र का आरूप 
अनुलग्नक ख में ददया गया है। 

13. उच्र्तम न्यायालय के ददनांक 13 अप्रैल, 2004 के आदेश में समादहत ननदेशों का प्रत्येक 
संबंचधत को सख्ती से पालन करना र्ादहए तथा ये 10 मई, 2004 तक लागू रहेंगे और 
ये सभी राजनीनतक दलों, अभ्यचथचयों, व्यश्क्तयों के समूह या रस्ट, जो केबल नेटवकच  
तथा/या टेलीववजन र्नैलों व साथ ही केबल संर्ालकों सदहत इलेक्रॉननक मीडिया में वह 
ववज्ञापन ददखाए जाने का प्रस्ताव करते हैं, के ललए बाध्यकारी होंगे। 

आदेश  से, 
 

 (के.एफ.ववलफे्रि) 
सचर्व  
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अनुलग्नक-क 

ववज्ञापन के प्रमाणन के ललए आवेदन 
I. 

(i)   आवेदक का नाम और पूरा पता 
(ii)  क्या यह ववज्ञापन ककसी राजनीनतक दल/ननवाचर्न लडने वाले अभ्यथी/ककसी 

अन्य व्यश्क्त/व्यश्क्तयों के समूह/ संघ/संगठन/न्यास द्वारा ददया गया है (नाम 
ललखें) 

(iii)  (क) यदद राजनीनतक दल है, तो उसकी श्स्थनत (क्या यह मान्यता प्राप्त राष् रीय 
/राज्य/गरै मान्यता प्राप्त दल है)। 
(ख) यदद कोई अभ्यथी है, तो उस संसदीय/ववधान सभा ननवाचर्न क्षेत्र का नाम, 
जहााँ से ननवाचर्न लड रहा है। 

(iv)  राजनीनतक दल/समूह या व्यश्क्तयों के ननकाय/संघ/संगठन/न्यास के मखु्यालयों 
का पता। 

(v)  र्नैलों/केबल नेटवकों के नाम, श्जन पर इस ववज्ञापन का प्रसारण प्रस्ताववत है। 
(vi)  (क) क्या यह ववज्ञापन ककसी अभ्यथी (अभ्यचथचयों) के संभाववत ननवाचर्न लाभ 
के ललए है।  

   (ख) यदद हााँ, तो ऐसे अभ्यथी (अभ्यचथचयों) का नाम, पूरा पता तथा ननवाचर्न क्षेत्र (क्षेत्रों) का   

    नाम (नामों) ललखें। 
(vii)  इस ववज्ञापन के प्रस्तुतीकरण की नतचथ। 
(viii)  इस ववज्ञापन की भार्ा (भार्ाएं) (ववचधवत ् अनुप्रमाखणत ललप्यंतरण के साथ 

ववज्ञापन इलेक्रॉननक रूप में दो प्रनतयों के साथ प्रस्तुत ककया जाएगा)। 
        (ix)  ववज्ञापन का शीर्चक  
       (x)   ववज्ञापन ननमाचण की लागत 
       (xi)  प्रसाररत ककए जाने की बारंबारता का वववरण व प्रत्येक बार ददखाए जाने की  
     प्रस्ताववत दर के साथ प्रस्ताववत प्रसारण की अनुमाननत लागत 
      (xii)   संपूणच व्यय (रूपए में) 
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II. 
 

 मैं, श्री/श्रीमती ......................................................, सुपुत्र/पतु्री/पत्नी श्री 
.........................(पूरा पता) ................................ 
 
वर्न देता/देती हूाँ कक इस ववज्ञापन के ननमाचण तथा प्रसारण से संबंचधत सारे भुगतान र्कै/डिमांि 
ड्राफ्ट के माध्यम से ककए जाएंगे। 
 
स्थान : 
 
ददनांक :                        आवेदक के हस्ताक्षर  
 
III. 

(ककसी राजनीनतक दल या अभ्यथी को छोडकर ककसी व्यश्क्त/व्यश्क्तयों द्वारा ददए जाने 
वाले ववज्ञापन के ललए लागू) 

मैं, श्री/श्रीमती ......................................................, सुपुत्र/पतु्री/पत्नी श्री 
...............................................(पूरा पता) ..................................... 
 
एतद्द्वारा स् पष् ट करता/करती हूाँ कक इसके साथ प्रस्तुत ववज्ञापन ककसी राजनीनतक दल 
या अभ्यथी के लाभ के ललए नहीं है तथा यह ववज्ञापन ककसी भी राजनीनतक दल या 
अभ्यथी द्वारा प्रायोश्जत, कमीशन प्राप्त या प्रदत्त नहीं है। 
  
 

स्थान : 
ददनांक :              आवेदक के हस्ताक्षर 
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अनुलग्नक-ख 
टेलीप्रसारण के ललए ववज्ञापन का प्रमाणीकरण 

I 
(i) आवेदक/राजनीनतक दल/अभ्यथी/व्यश्क्त/व्यश्क्तयों का समूह/संस्था/संघ/रस्ट का 

नाम और पता : 
(ii) ववज्ञापन का शीर्चक 
(iii) ववज्ञापन की अवचध : 

 (iv) ववज्ञापन में प्रयोग की गई भार्ा/भार्ाए ं:  
       (v)   ववज्ञापन के प्रस्तुतीकरण की नतचथ : 

(vi)   दरूदशचन  प्रसारण के ललए प्रमाणन की नतचथ : 
 

 
II प्रमाखणत ककया जाता है कक उपयुचक्त ववज्ञापन माननीय भारत के उच्र्तम न्यायालय 

द्वारा ननधाचररत ददशा-ननदेशों के अनुसार प्रसारण के ललए उपयुक्त है । 
 
सलमनत के अध्यक्ष/सदस्यगण   

पदालभदहत/अचधकारी के हस्ताक्षर 
स्थान : 
ददनांकः 
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सभी राज् यों तथा संघ राज् य क्षेत्रों के मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों को संबोचधत ननवाचर्न आयोग 

का पत्र सं.509/75/2004/जे.एस.I, ददनांक 22 जुलाई, 2004  

ववर्य : टी.वी. र्नैलों एवं केबल नेटवकों पर राजनैनतक प्रकृनत के ववज्ञापनों के संबंध में आयोग 

का ददनाकं 15 अप्रैल, 2004 का आदेश तत् संबंधी।  

मुझ,े उपयुचक् त ववर्य पर आयोग के ददनांक 15 अप्रैल, 2004 के समसंख् यक पत्र और उसके 
साथ संलग् न इसी ददनाकं के आदेश का संदभच देने का ननदेश हुआ है। उक् त आदेश माननीय 

उच् र्तम न् यायालय द्वारा ववशरे् अनुमनत याचर्का (सी) सं. 6679/04 में 13 अप्रैल, 2004 को 
पाररत अतंररम आदेश के अनुसरण में जारी ककया गया था। माननीय उच् र्तम न् यायालय ने 

अपने ददनांक 5 जुलाई, 2004 के आदेश के तहत ननदेश ददया है कक उसका 13 अप्रैल, 2004 
का आदेश आगामी आदेशों तक प्रभावी रहेगा। ददनांक 5.7.2004 के आदेश की प्रनत संलग् न है।   

2. तद्नुसार, आयोग का ददनांक 15 अप्रैल, 2004 का आदेश संख् या 509/75/2004/जे.एस.I 
आगामी अनुदेश तक प्रभावी रहेगा। उक् त आदेश में उश्ल्लखखत ननदेशों का इस संबंध में आगामी  
अनुदेश जारी होने तक भावी ननवाचर्न में कडाई से अनुपालन ककया जाना र्ादहए। 

3. कृपया इसकी पावती भेजें।  

सभी राज् यों और संघ राज् य क्षेत्रों के मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों को संबोचधत भारत ननवाचर्न 

आयोग का पत्र संख् या 509/75/2004/जे.एस.II/वोल् यूम II/ आरसीसी, ददनांक 21 नवंबर, 
2008.    
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ववर्य  : रेडियो पर राजनीनतक प्रकृनत के ववज्ञापन के संबंध में । 
 

सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय ने ददनांक 20 नवम्बर, 2008 के पत्र स0ं 1/04/2004-
बी.सी/iv के तहत यह सूचर्त ककया है कक रेडियो पर भी स्पॉट एवं श्जंगल के रूप में 
राजनीनतक दलों/अभ्यचथचयों/व्यश्क्तयों द्वारा ववज्ञापन देने के ललए व्यावसानयक ववज्ञापन 
की संदहता में संशोधन ककया गया है। इसके पररणामस्वरूप, आयोग ने इस आशय का 
आदेश  जारी ककया है कक दरूदशचन र्नैलों/केबल नेटवकों पर राजनीनतक ववज्ञापन की 
जांर् के ललए मुख्य ननवाचर्न अचधकाररयों के कायाचलय में गदठत सलमनतयां, ऐस े
ननवाचर्नों से संबंचधत आदशच आर्ार संदहता के लागू रहने की अवचध के दौरान, लोकसभा 
एवं राज्य ववधान सभाओं के साधारण ननवाचर्नों से जुड ेराजनीनतक दलों/अभ्यचथचयों/अन्य 
व्यश्क्तयों के ववज्ञापनों की पूवच प्रसारण संवीक्षा से संबंचधत आवेदनों का ननपटान भी 
करेंगी। आदेश  की प्रनत संलग्न है।   
 
आदेश  की प्रनत सभी मान्यता प्राप्त राजनीनतक दलों की राज्य इकाइयों सदहत ऐस े
प्रत्येक राजनीनतक दल को भेजी जानी र्ादहए, श्जनका मुख्यालय आपके राज्य/संघ राज्य 
क्षेत्र में हो। अन्य संबद्ध प्राचधकाररयों तथा आम जनता के सूर्नाथच इसका व्यापक प्रर्ार 
ककया जाए। 

  
कृपया इस पत्र की पावती भेजें । 
 
ऊपर ननददचष् ट आदेश की प्रनत सदहत इसकी प्रनत सभी मान्यताप्राप्त राष् रीय  तथा 
राज्यीय राजनीनतक दलों को सूर्नाथच।  
 
सभी राज्यों एव ंसंघ राज्य क्षेत्रों के मुख्य ननवाचर्न अचधकाररयों को संबोचधत ननवाचर्न 
आयोग का ददनांक : 21 नवम्बर, 2008 का पत्र संख्या 509/75/2004/जे0एस0-
।/वॉल्यूम-।।/आर.सी.सी 

आदेश 
 
ववर्यः- टी.वी. र्नैलों एवं केबल टी.वी. नेटवकों पर राजनीनतक प्रकृनत के ववज्ञापन रेडियो तक 

ववस्तार, के संबंध में आयोग का ददनाकं 15 अप्रैल, 2004 का आदेश।   

1- एस.एल.पी (लसववल) सं0 6679/2004 (सूर्ना एंव प्रसारण मंत्रालय बनाम मैससच  
जेलमनी टी.वी एंव अन्य) में माननीय उच्र्तम न्यायालय के ददनांक 13.04.2004 के 
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आदेश  के अनुसरण में, आयोग ने ददनांक  15 अप्रैल, 2004 को अपने आदेश  सं0 
509/75/2004/जे0एस0-I के द्वारा टी.वी. र्ैनलों तथा केबल टी.वी. नेटवकों पर 
राजनीनतक प्रकृनत के ववज्ञापनों से संबंचधत ननदेश  जारी ककया था। 

2- सूर्ना तथा प्रसारण मंत्रालय ने ददनांक 20 नवम्बर, 2008 के अपने पत्र संख्या 
1/04/2004-बीसी-IV के द्वारा यह सूचर्त ककया है कक आकाशवाणी पर व्यावसानयक 
ववज्ञापन के ललए संदहता के खण्ि-II (4) में ननम्नललखखत परन्तुक को जोडते हुए 
संशोधन ककया गया है- 

“परन्तु राजनीनतक दलों/अभ्यचथचयों/ककसी अन्य व्यश्क्त स े ननधाचररत शुल् क की अदायगी 
पर स्पॉट एवं श्जंगल के रूप  में ववज्ञापनों को केवल लोकसभा के ललए साधारण 
ननवाचर्नों/राज्य ववधान सभाओं के साधारण ननवाचर्न/स्थानीय ननकायों के साधारण 
ननवाचर्न के संबंध में उस अवचध में स्वीकार ककया जाएगा जब आदशच आर्ार संदहता 
लागू हो। लोकसभा और राज्य ववधान सभाओं के ननवाचर्नों के संबंध में ऐस े ववज्ञापन 
प्रसारण से पूवच भारत ननवाचर्न आयोग/ननवाचर्न आयोग के अधीन प्राचधकरणों तथा 
स्थानीय ननकायों के मामले में राज्य ननवाचर्न आयोगों की संवीक्षा के अध्यधीन होंगे।” 

3- उपयुचक्त को ध्यान में रखते हुए आयोग ने यह ननदेश ददया है कक टी.वी. र्नैलों तथा 
केबल टी.वी. नेटवकों पर राजनीनतक प्रकृनत के ववज्ञापन से संबंचधत ददनांक 15 अप्रैल 
2004 का उनका आदेश  ककसी राज्य/संघ राज्य क्षेत्र के लोकसभा अथवा ववधान सभा के 
ललए साधारण ननवाचर्न से जुडी उस अवचध के दौरान जब आदशच आर्ार संदहता लाग ूहो, 
तब ननजी एफ.एम. र्नैलों सदहत रेडियों के ववज्ञापनों पर भी लागू होगा। तद्नुसार, 
रेडियो पर राजनीनतक प्रकृनत के ककसी ववज्ञापन के प्रसारण के ललए, प्रसारण के 
प्रमाणीकरण के ललए आवेदन, प्रसारण से पूवच संवीक्षा एव ं ववज्ञापन के प्रसारण की 
अनुमनत देने के ललए संबद्ध राज्य के मुख्य ननवाचर्न अचधकारी के कायाचलय में गदठत 
ककसी सलमनत को प्रस्तुत ककया जाएगा। आवेदन उसी फामेट में प्रस्तुत ककया जाएगा जो 
टेप/सी.िी. एवं प्रस्ताववत ववज्ञापनों की सत्यावपत प्रनतलेख सदहत टी.वी. 
र्नैल/केबल/नेटवकच  पर ववज्ञापन के ललए ददनांक 15.4.2004 के आदेश  में ननधाचररत हैं। 
ववज्ञापनों के प्रमाणीकरण का फामेट भी वही होगा जो ददनांक 15.4.2004 के आदेश  में 
ननधाचररत हैं। इन आरूपों में "टेलीप्रसारण" को रेडियो पर ववज्ञापनों के प्रयोजन के ललए 
प्रसारण के रूप में पढ़ा जाएगा। 

4- इसे स् पष् ट ककया गया है कक ददनांक 15 अप्रैल, 2004 के आदेश में ववननददचष् ट अन्य 
सभी ननदेश तथा शतें एवं ववर्य पर उत्तरवती अनुदेश रेडियो पर राजनीनतक प्रकृनत के 
ववज्ञापनों के प्रसारण पर लागू होंगे। 
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भारत ननवाचर्न आयोग 
   ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 
 

 सं. 509/75/2004-जेएस-I/आरसीसी/खिं.II                  ददनांक : 18 मार्च, 2009  
 
सभी राज् यों/संघ राज् य क्षते्रों के  
मुख् य ननवाचर्न अचधकारी 
 
ववर्य: टीवी र्नैलों और केबल नेटवकच  तथा रेडियो पर राजनैनतक प्रकृनत के ववज्ञापन - 

स् पष् टीकरण 
 
महोदय/महोदया, 

1. कृपया टीवी र्नैलों और केबल नेटवकच  पर प्रसारण हेतु आवेदन-पत्रों के प्रमाणन की 
संवीक्षा करने के संबंध में आयोग के आदेश सं. 509/75/2004/जे.एस-I, ददनांक 
15.04.2004 का संदभच देखें। उक् त आदेश के ननदेशों को इसके बाद के आदेश ददनांक 
21.11.2008 के द्वारा साधारण ननवाचर्न की अवचध के दौरान रेडियों पर ववज्ञापन 
देने के ललए लागू ककया गया है। 

 
2. ददनांक 15.04.2004 के उपयुचक् त संदलभचत आदेश के अनुसार मुख् य ननवाचर्न 

अचधकारी, ददल् ली के कायाचलय में स् थावपत सलमनत ददल् ली में श्स्थत मुख् यालय वाले 
समस् त राजनैनतक दलों के आवेदन पत्र ननपटाएगी। सभी सातों राष् रीय दलों और कुछ 
राज् य दलों के कायाचलय ददल् ली में हैं। यह संभव है कक इन दलों की राज् य इकाईया ं
अलग-अलग राज् यों में भी आवेदन-पत्र प्रायोश्जत करें। ऐसे मामलों में, यह स् पष् ट 
ककया जाता है कक राष् रीय दलों की राज् य इकाईयों द्वारा आवेदन-पत्रों को संबंचधत 
राज् यों की सलमनत के समक्ष प्रस् तुत ककया जा सकता है। यद्यवप ददल् ली में श्स्थत 
मुख् यालय वाले राष् रीय और राज् य दलों के कें द्रीय कायाचलयों के आवेदन-पत्रों की 
ददल् ली में श्स्थत सलमनत द्वारा जांर् करना जारी रहेगा। ककन् तु, राज् य दलों के मामले 
में, राज् यों में जहां उनके मुख् यालय हैं उन् हें छोडकर, दलों के एककों के आवेदन-पत्रों 
का ननपटान भी उन संबंचधत राज् यों में श्स्थत सलमनत द्वारा ककया जाएगा जहां राज् य  
की इकाईयां आवेदन-पत्र प्रस् तुत कर रही हैं। 
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3. यह भी स् पष् ट ककया जाता है कक टीवी और रेडियो दोनों पर ववज्ञापनों के ललए 

व् यश्क्तगत अभ् यचथचयों के आवेदन-पत्र संबंचधत ननवाचर्न क्षेत्र के ररटननिंग अचधकारी की 
प्रमुखता वाली सलमनत के समक्ष प्रस् तुत ककए जाएंगे।  

 
4. आयोग ने यह भी ननदेश ददया है कक सलमनत द्वारा जब टेलीववजन पर 
प्रसारण/प्रसारण हेतु प्रमाणपत्र जारी ककया जाए तो सलमनत द्वारा अनुमोददत प्रनतलेखन 
(ललप् यंतरण) की अलभप्रमाखणत प्रनत भी आवेदक को दी जानी र्ादहए, और साथ ही साथ 
सलमनत को भी उस अनुमोददत प्रनतलेखन की एक प्रनत और टेलीववजन पर 
प्रसारण/प्रसारण हेतु सामग्री की प्रमाखणत प्रनत की एक इलेक् रॉननक प्रनत भी रखनी 
र्ादहए।  

 
5. इन अनुदेशों को सभी संबंचधतों और आपके राज् य के राजनैनतक दलों, और मान् यता-
प्राप् त राजनैनतक दलों की राज् य इकाईयों की जानकारी में लाया जाए।  

 
भवदीय, 

 
(आर.के.श्रीवास् तव) 

सचर्व  
 
सभी मान् यताप्राप् त राष् रीय और राज् यीय राजनैनतक दलों के अध् यक्ष और सचर्वों को एक प्रनत।                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

  
 
 
 
 
 
 
 



44 
 

भारत ननवाचर्न आयोग 
   ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 

सं.3/ईआर/2009/एसिीआर                                 ददनांक : 19 मार्च, 2009 
  
सभी राज् यों/संघ राज् य क्षते्रों  
के मुख् य ननवाचर्क अचधकारी  
 
ववर्य : टीवी र्नैलों, केबल नेटवकच  और रेडियो पर राजनैनतक प्रकृनत के ववज्ञापन  
 
महोदय/महोदया,  
 ददनांक 18 मार्च, 2009 के समसंख् यक पत्र के िम में आयोग टीवी र्नैलों/केबल 
नेटवकच /रेडियो पर राजनैनतक ववज्ञापनों के प्रमाणन के आवेदन-पत्रों के मामले में आयोग द्वारा 
ननम् नललखखत स् पष् टीकरण ददए गए हैं:- 

(i)   यदद ददल् ली में श्स्थत मुख् यालय वाले राष् रीय दल अथवा राज् य दल का कोई कें द्रीय 
कायाचलय बहु भार्ाओं (दहदंी/अगें्रजी और क्षेत्रीय भार्ाएं) में उसी ववज्ञापन का प्रमाणन 
कराना र्ाहता है तो प्रमाखणत प्रनतलेखन (अनुलेखन) सदहत प्रत् येक भार्ा में ववज्ञापन 
की सामग्री मुख् य ननवाचर्न अचधकारी, ददल् ली के कायाचलय में प्रस् तुत की जानी 
र्ादहए। इसके अनतररक् त, ऐसे मामलों में आवेदक को ववचधवत शपथ ग्रहण करने का 
घोर्णा-पत्र, जैसा न् यायालयों में ददया जाता है, प्रस् तुत करना होगा श्जसमें यह 
उश्ल्लखखत हो कक ववज्ञापन का क्षेत्रीय भार्ा में वववरण दहन् दी/अगें्रजी के ववज्ञापन का 
सही अनुवाद है और इसमें ककसी भी त्रदुट के ललए आवेदक श्जम् मेवार होगा।  

(ii)   यदद केवल ददल् ली में श्स्थत मुख् यालय वाले राष् रीय दल अथवा राज् य दल का कोई 
कें द्रीय कायाचलय ककसी अन् य क्षेत्रीय भार्ा(श्जसके साथ संबंचधत ववज्ञापन का 
दहदंी/अगें्रजी अनुवाद नहीं है) में ववज्ञापन का प्रमाणन कराना र्ाहता है, तो इस 
आशय के आवेदन – पत्र को संबंचधत  राज् य (अथाचत  वह राज् य श्जसकी यह क्षेत्रीय 
भार्ा है) के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी के कायाचलय की सलमनत के समक्ष प्रस् तुत 
करना होगा। 

(iii)    राष् रीय दलों और राज् य दलों, श्जनके मुख् यालय ददल् ली में हैं, के कें द्रीय कायाचलयों के 
आवेदनों पर मुख् य ननवाचर्न अचधकारी, ददल् ली के कायाचलय की सलमनत द्वारा 
प्रमाखणत कोई भी ववज्ञापन भारत के सभी राज् यों/संघ राज् य क्षेत्रों में 
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टेलीकास् ट/प्रसारण हेतु मान् य होगा। ऐसे मामलों के ललए अन् य राज् यों की सलमनतयों 
से अलग से कोई प्रमाण-पत्र लेने की आवश् यकता नहीं होगी। यद्यवप, दलों को 
ददल् ली की सलमनत से प्राप् त प्रमाण-पत्र की एक प्रनत उन राज् यों के मखु् य ननवाचर्न 
अचधकाररयों को प्रस् तुत करनी होगी, श्जन राज् यों में ऐसे ववज्ञापनों को 
टेलीकास् ट/प्रसाररत ककया जाना प्रस् ताववत है, एक प्रनत इस आशय की घोर्णा के 
साथ प्रस् तुत की जानी र्ादहए कक यह ददल् ली की सलमनत द्वारा जारी प्रमाण-पत्र की 
सत् य प्रनत है और इसे ववज्ञापन के टेलीकास् ट/प्रसारण ककए जाने से पहले संबंचधत 
राज् य में मुख् य ननवाचर्क अचधकारी को प्रस् तुत की जानी र्ादहए।  
 

2.उपयुचक् त स् पष् टीकरण को राज् य के सभी प्राचधकाररयों की सूर्ना में लाया जाए। इसकी 
एक प्रनत मुख् य ननवाचर्क अचधकारी के कायाचलय में इस प्रयोजन हेतु कियाशील स् िीननगं  
सलमनत को भी दी जानी र्ादहए। 

भवदीय,  
 

(के.एफ. ववल् फे्रि) 
सचर्व 

प्रनत: सभी मान् यता प्राप् त राष् रीय दलों एव समाजवादी पाटी, जे एण् ि के नेशनल पैन् थसच पाटी, 
जनता दल(सेक् यलूर) और जनता दल (यूनाइदटि), लोक जन शश्क्त पाटी, और ऑल इंडिया 
फारविच ब् लॉक 
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भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक  रोड, नई ददल्ली-110001 

 
स0ं 491/मीडिया/2010                                      ददनांकः 08 जून, 2010 
 
सेवा में, 
  सभी राज्यों तथा संघ-राज्य क्षेत्रों के  

मुख्य ननवाचर्न अचधकारी 
  

ववर्यः- ननवाचर्न के दौरान "पेि न्यूज" अथाचत मीडिया में खबरों के रूप में ववज्ञापन पर 
रोक लगाने के उपाय। 

महोदय/महोदया, 
 
1. मुझ ेउपयुचक्त ववर्य तथा हाल ही में "पेि न्यूज" की घटनाओं, श्जनके गंभीर ननवाचर्न 

अनार्ार के रूप में र्ौंकाने वाले पररणाम सामने आए हैं तथा जो स्वतंत्र एंव ननष् पक्ष 
ननवाचर्नों के संर्ालन के संदभच में आयोग के ललए चर्तंा का ववर्य बन गया है, पर 
आपका ध्यान आ कवर्चत करने का ननदेश हुआ है। ववलभन्न राजनीनतक दलों तथा मीडिया 
समूहों न ेभी आयोग को इसी प्रकार की चर्तंा व्यक्त की है। आयोग के साथ ववलभन्न 
दावा धारकों के साथ लभन्न-लभन्न स्तरों पर हुई वाताचलाप में इस प्रकार के अनार्ार, जो 
कक मतदाताओं की स्वतंत्र इच्छाओं को अनुचर्त रूप में प्रभाववत करने, धन के दरुूपयोग 
को बढ़ावा देने तथा ननवाचर्नों में समान अवसरों को कम करने के संबंध में है, उन पर 
रोक लगाने के ललए आवश् यक कदम उठाने पर सवचसम्मनत दी है। पेि न्यूज की इस 
प्रकिया को लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम 1951 की धारा 77 तथा 123 (6) के प्रावधानों 
को, जो कक ननवाचर्न व्ययों के लेखों की सीमा ननधाचररत करते हैं और इस ननधाचररत सीमा 
से अचधक व्यय को ननवाचर्नों में भ्रष् ट आर्रण बनाते हैं, इन्हें रोकने के प्रयत् न के रूप में 
देखा जा सकता है । 

2. आयोग न ेववद्यमान प्रावधानों का प्रयोग करते हुए अचधकतम ननगरानी रखने के ननदेश  
ददए हैं ताकक ननवाचर्नों के संबंध में वप्रटं या इलेक्राननक मीडिया में खरीदी गई खबरों या 
सेरोगेट (ककराये के) ववज्ञापन की घटनाओं को रोका जा सके। पेि-न्यूज की घटनाएं 
सामान्यतः ककसी पाटी या अभ्यथी ववशरे् की प्रशश्स्त करते हुए अन्यथा ववपक्षी दलों की 
ननदंा करते हुए, न्यूज आदटचकल अथवा ररपोटच के रूप में देखने को ही नहीं लमलती हैं, 
ककंतु दोनों ही प्रकार से यह मतदाताओं को प्रभाववत करने के अलभप्राय से ककया जाता 
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है। एक से अचधक अखबारों/पबत्रकाओं में इसी प्रकार के न्यूज आदटचकल/ररपोदटिंग (कृबत्रम 
संशोधन) सामने आने पर पररश्स्थनतक साक्ष्य के रूप में इसे और अचधक बढावा लमलेगा, 
र्ूकंक इस प्रकार के समार्ार प्रकाशन अभ्यथी/पाटी के समार्ार-पत्र के संपादक, प्रकाशक, 
ववत्तपोर्क इत्यादद के अधीन सांठ-गांठ के ललए हुई सौदेबाजी के नकद या अन्य ककसी 
तरह के भुगतान के कोई सबूत नहीं होत।े 

3. लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 की धारा 127 (क) के अधीन कानूनी प्रावधान के 
अतंगचत ककसी भी ननवाचर्न ववज्ञापन, पैम्फलेट इत्यादद के प्रकाशक के ललए प्रकाशक या 
मुद्रक का नाम व पता छापना आवश् यक होता है तथा ऐसा न करने पर दो वर्च की सजा 
और   या 2000/-रु0 तक का जुमाचना हो सकता है। भारतीय दंि संदहता की धारा 171 
एर् के अनुसार र्नुाव लडने वाले अभ्यथी की अनुमनत के बबना, ववज्ञापनों पर ककया 
जाने वाला व्यय ननर्धे है । इस संबंध में ददनांक 16 अक्तूबर 2007 के आयोग के 
ववस्ततृ अनुदेश संख्या 3/9/2007/जे0एस0-।। देखे जाएं (प्रनत संलग्न) । कचथत अनुदेश 
अखबारों इत्यादद में सश्न्नववष् ट ववज्ञापन के रूप में घोवर्त या ववलशष् ट ववज्ञापन कवर 
करते हैं तथा इस प्रकार के प्रकाशनों के ललए अदा की गई रालश का उल्लेख भी करते हैं 
परंतु पेि-न्यूज/सरोगेट खबरों के संबंध में इसका छदावरण खबर के रूप में ककया जाता हैं 
र्ाहे यह ववज्ञापन का प्रयोजन पूरा कर रहा हो तथा इस प्रकार के भुगतानों का कभी 
कभार ही उल्लेख ककया जाता है। लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम 1951 की धारा 127क 
(1) के प्रयोजनाथच, ‘ननवाचर्न पैंफलेट या पोस्टर‘ का अथच ककसी अभ्यथी या अभ्यचथचयों के 
समूह के ननवाचर्न को प्रोत्सादहत करने या उस पर प्रनतकूल प्रभाव िालने के प्रयोजनाथच 
ववतररत ककए जाने वाले ककसी भी प्रकार के वप्रटेंि पैंफ्लेट, हैंि बबल या अन्य दस्तावेज 
होते हैं । इस प्रकार से पिे-न्यूज भी ‘अन्य दस्तावेजों‘ की शे्रणी में आते हैं तथा ननवाचर्न 
पैंफ्लेट और पोस्टर में शालमल  ककए जाने के अधीन हैं तथा इस पर तदनुसार कारचवाई 
की जानी र्ादहए। अतः वप्रटं मीडिया में न्यूज ररपोदटिंग के प्रत्यक्ष मामले में ककसी ववशरे् 
अभ्यथी या पाटी को समवपचत होने/लाभ पहंुर्ाने या अन्य अभ्यचथचयों/पादटचयों को अनदेखा 
करने/पक्षपात करने के मामले में जांर् की जानी अपेक्षक्षत है। 

4. उपयुचक्त जांर् के प्रयोजनाथच आयोग ने ननदेश ददए हैं कक ननवाचर्नों की घोर्णा होते ही 
सभी श्जलों में श्जला ननवाचर्न अचधकारी द्वारा श्जला स्तर पर सलमनतयों का गठन ककया 
जाए, ताकक वे उन सभी प्रकालशत या श्जले में पररर्ाललत सभी समार्ार पत्रों की 
ध्यानपूवचक संवीक्षा कर सकें  और ननवाचर्न अवचध के दौरान छपने वाले न्यूज कवरेज के 
रूप में राजनीनतक ववज्ञापनों का पता लगा सके। श्जला ननवाचर्न अचधकाररयों को वप्रटं 
मीडिया में ककसी भी रूप में प्रकालशत ववज्ञापनों, श्जसमें खबरों के रूप में सरोगेट 
ववज्ञापन भी शालमल हैं, का ध्यानपूवचक अनुवीक्षण करना र्ादहए तथा जहााँ कही भी 
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आवश् यकता  हो, अभ्यचथचयों/राजनीनतक पादटचयों को नोदटस ददए जाएं ताकक उन पर ककए 
गए व्यय को संबंचधत अभ्यथी/पाटीं के लेखों में ववचधवत रूप से ददखाया जा सके। 

5. इसी प्रकार से श्जला सलमनत को श्जले में इलेक्रॉननक मीडिया पर आन ेवाली ननवाचर्न 
खबरों/ववलशष् टताओं इत्यादद पर नजर रखनी र्ादहए। जब टेलीववजन/रेडियों र्नैलों पर 
अभ्यथी के भार्ण/गनतववचधयों की असंगत कवरेज की जाती है तथा जो मतदाताओं को 
प्रभाववत कर ककसी ववशेर् अभ्यथी को ननवाचर्क लाभ ददला सकती है और वही कवरेज 
कई र्नैलों पर प्रदलशचत  होती है, तो श्जला ननवाचर्न अचधकारी द्वारा अभ्यथी को एक 
नोदटस भेजना र्ादहए कक वह यह स् पष् ट करे कक कवरेज को ववज्ञापन क्यों नहीं माना 
जाए, तथा इस मामले को आयोग में ररपोटच करना र्ादहए।   

6. ननवाचर्न लडने वाले ककसी अभ्यथी द्वारा व्यश्क्तगत रूप से अथवा राजनीनतक दलों 
द्वारा ववज्ञापनों को इलेक्रॉननक मीडिया में ददए जाने स ेपूवच इन सभी ववज्ञापनों की 
समीक्षा, संवीक्षा और सत्यापन करने के ललए एस एल पी सी सं0 6679/2004 (सूर्ना 
और प्रसारण मंत्रालय बनाम मैससच जेलमनी टी वी प्राइवेट लललमटेि और अन्य) में भारत 
के माननीय उच्र्तम न्यायालय के आदेश के पररणाम स्वरूप, आयोग ने पहले ही आदेश  
सं0 509/75/2004/न्या0अनु0-।, ददनांक 15 अप्रलै, 2004 जारी कर ददया है। पेि-न्यूज 
की उपयुचक्त पररघटनाए ं सलमनत की जांर् से बर् ननकलती हैं, यद़यवप यह अक्षरक्षः 
राजनैनतक ववज्ञापन होता है और इसका उल्लेख अभ्यचथचयों की व्यय पुस्तकों के लेखाओं 
में भी नहीं होता है। मखु्य ननवाचर्न अचधकारी, इलेक् रॉननक मीडिया की उन न्यूज ररपोटों, 
श्जनकी प्रकृनत राजनीनतक है, परन्तु श्जन्हें राजनीनतक घोवर्त नहीं ककया गया है, की भी 
संवीक्षा करने के ललए इन सलमनतयों को सुदृढ़ करें। ऐसी सलमनतयों की संस्तुनत के 
आधार पर मुख्य ननवाचर्न अचधकाररयों द्वारा अभ्यचथचयों/दलों को नोदटस जारी ककया जा 
सकता है।  

7. आयोग को ऐसे सभी मामलों की सूर्ना दी जानी र्ादहए, जहा ं दलों/अभ्यचथचयों को 
पूवोक्त नोदटस जारी ककए जाते हैं। 

8. इस पत्र की पावती भेजी जाए तथा की गई कारचवाई की सूर्ना आयोग को दी जाए। 
 

भवदीय, 
 

ह0/- 
(तपस कुमार) 
प्रधान सचर्व 
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भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न  सदन, अशोक  रोि, नई ददल्ली - 110001 

 
सं. 491/मीडिया पॉललसी/2010                            ददनांक 23 लसतम्बर, 2010 
       
सेवा में, 

सभी राज्यों/ संघ राज्य क्षेत्रों 
के मुख्य ननवाचर्न अचधकारी 

 
ववर्यः- ननवाचर्नों के दौरान ’पेि न्यजू’ अथाचत मीडिया में खबरों के रूप में ववज्ञापन पर रोक 

लगाने के उपाय।  
 
महोदय, 
1. उपरोक्त ववर्य  पर आयोग के ददनांक 08 जून 2010  के पत्र स0ं 491/मीडिया/2009 के 
िम में, मैं ददनांक 30 जुलाई, 2010 के प्रेस कांउलसल ऑफ इंडिया संख्या पी आर/2/1011 
की ररपोटच की प्रनत एतद्द्वारा भेज रहा हूाँ। 

 
2. ररपोटच के ननम्नललखखत अशंों पर ववशरे् ध्यान ददया जाए तथा आवश् यक कारचवाई की जाए : 
 

 (क) प्रेस काउंलसल ऑफ इंडिया ने ’पेि न्यूज़’ को ”प्रनतफल के रूप में नकदी या ककसी वस्तु के 
रूप में मूल्य र्कुाने के ललए ककसी मीडिया (वप्रटं तथा इलेक्राननक) में आने वाली कोई खबर या 
ववश् लेर्ण” के रूप में पररभावर्त ककया है। 

(ख) कांउलसल ने इस पत्र के साथ संलग्न ररपोटच के पषृ् ठ 8 स े10 पर 1996 के अपने ददशा-
ननदेशों पर ववशरे् बल ददया है । ददशा-ननदेशों के पैरा-1 में उल्लेख है कक ” समार्ार पत्रों स े
दवूर्त ननवाचर्न प्रर्ार में शालमल होने, ननवाचर्नों के दौरान ककसी अभ्यथी/पाटी या घटना के बारे 
में अनतश् योश्क्तपूणच ररपोटों की अपेक्षा नहीं की जाती है। समार्ार पत्र को, वास्तववक प्रर्ार पर 
ररपोटच करते समय ककसी भी अभ्यथी द्वारा उठाए गए महत्वपूणच बबदंओु ंको छोडना नहीं र्ादहए 
और उसके या उसके प्रनतद्वंद्वी पर प्रहार नहीं करना र्ादहए । इसी प्रकार से पैरा -5 इस बात 
का ववशरे् रूप से उल्लेख करता है कक प्रेस स े ककसी ववशरे् अभ्यथी / पाटी के पक्ष में प्रर्ार 
करने की अपेक्षा नहीं की जाती। यदद यह ऐसा करता है, तो वह अन्य अभ्यथी / पाटी को 
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जवाब देने के ललए उत्तरदायी होगा। ”अतः उपयुचक्त ददशा - ननदेशों का पालन न करने से ’पिे 
न्यूज’ की प्रथम दृष् टया जांर् - पडताल का मामला बनना र्ादहए। 
 
3. ररपोटच के अन्य अशं सूर्नाथच है। आयोग द्वारा ववशरे् कारचवाई, यदद कोई है, की जा रही है। 
 

4. ननवाचर्न अवचध के दौरान ’पेि न्यूज’ की संवीक्षा के ललए श्जला स्तरीय सलमनत की संरर्ना 
की जा रही है, इस सलमनत में ननम्नललखखत अचधकारी होंगे : 

 (i) श्जला ननवाचर्न अचधकारी/उप-श्जला ननवाचर्न अचधकारी 
(ii) िी पी आर ओ 
(iii) कें द्रीय सरकार, सूर्ना एवं प्रसारण कमचर्ारी (यदद श्जले में कोई है तो) 
(iv) प्रैस काउंलसल ऑफ इंडिया द्वारा अनुशंलसत स्वतंत्र नागररक/पत्रकार 
 

5- उपयुचक्त को ददनांक 08 जून, 2010 द्वारा जारी अनुदेशों के िम में अनतररक्त ददशा-
ननदेश माना जाए तथा तदनुसार कारचवाई की जाए। 

भवदीय 
 

(तपस कुमार) 
सचर्व 
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भारत ननवाचर्न आयोग 
   ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 
 

सं.3/1/2011/एसिीआर                                    ददनांक : 03 फरवरी, 2011  
 
सचर्व,  
ववचध एवं न् याय मंत्रालय,  
ववधायी ववभाग, 
शास् त्री भवन, नई ददल् ली  
 
ववर्य : लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम और ननवाचर्न संर्ालन ननयम 1961 के संशोधन हेत ु

 प्रस् ताव  
 
महोदय,  
 यह ववचध में संशोधन हेतु समय-समय पर आयोग द्वारा भेजे गए प्रस् तावों के िम में है। 
आयोग की इच् छा है कक ननम् नललखखत मुद्दों पर भी संशोधन करने की आवश् यकता है:  

(i)  अभ् यचथचयों द्वारा झूठा शपथ-पत्र दायर करने की लशकायत के संबंध में अचधननयम 
1951 की धारा 125क में संशोधन ; 

(ii)  ‘’पेि-न् यजू़’’ को भ्रष् ट आर्रण अथवा ननवाचर्न अपराध की शे्रणी में सश्म्मललत ककया 
जाए; 

(iii) ननवाचर्न व् यय की सीमा बढ़ाना;  
  

 
धारा 125क में संशोधन:  

 धारा 125क नाम-ननदेशन पत्र दायर करन े के संबंध में ननवाचर्न अचधकारी के समक्ष 
अभ् यचथचयों द्वारा झूठा शपथ-पत्र दायर करने के ललए दण् ि देने का उप-बंध करती है। यह धारा 
छह महीने का कारावास अथवा अथच दण् ि अथवा दोनों दण् िों का उपबंध करती है। एक लोक 
सेवक के समक्ष झूठी सूर्ना दायर करना भी भारतीय दंि संदहता की धारा 177 के अतंगचत छह  
महीने तक के कारावास अथवा एक हजार रूपये का दंिनीय अपराध है। लोक प्रनतननचधत् व 
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अचधननयम में ववलशष् ट रूप से यह उश्ल्लखखत नहीं है कक झूठे शपथ-पत्र की लशकायत ककस 
प्राचधकारी(प्राचधकरण) के द्वारा और ककसके समक्ष दायर की जानी है। आपराचधक दंि संदहता की 
धारा 195 के अतंगचत न् यायालय केवल संबंचधत लोक सेवक अथवा ककसी ऐसे लोक सेवक, 
श्जसके अधीन वह प्रशासननक रूप से कायच कर रहा है, की ललखखत लशकायत पर धारा 177(झूठी 
सूर्ना दायर करना) के अतंगचत ऐसे अपराध का संज्ञान लेगा। इन उपबंधों को ध् यान में रखते 
हुए, आयोग ने 02.06.2004 को एक पररपत्र (प्रनत संलग् न) जारी करके ननदेश ददया है कक 
ककसी अभ् यथी द्वारा दायर झूठे शपथ-पत्र के बारे में ननवाचर्न अचधकारी के समक्ष यदद कोई 
लशकायत दजच की गई है तो ननवाचर्न अचधकारी को प्रथम दृष् टता लशकायत की सत् यता के बारे 
में संतुष् ट होने पर संबंचधत अभ् यथी पर अलभयोजन र्लाने के ललए मश्जस् रेट कोटच के समक्ष 
याचर्का दायर करनी र्ादहए।  
2.2 इलाहाबाद उच् र् न् यायाल, लखनऊ बेंर् में दायर एक याचर्का (2005 की ररट याचर्का सं. 
3969-िा. सुब्रहश्म् णयम स् वामी बनाम भारत ननवाचर्न आयोग एवं अन् य) में उच् र् न् यायालय ने 
यचर्का को रद्द करते हुए एक दटप् पणी की थी कक ननवाचर्न के पश् र्ात ननवाचर्न अचधकारी उस 
ननवाचर्न हेतु अचधकारहीन अचधकारी बन जाता है। झूठे शपथ-पत्रों की कुछ लशकायतों के बारे में 
संबंचधत अभ् यचथचयों ने उच् र् न् यायालय की उक् त दटप् पखणयों पर ववश् वास ककया और ननवाचर्न 
अचधकाररयों ने भी अभ् यचथचयों के इस दावे को स् वीकार ककया और इसके पररणामस् वरूप लशकायतें 
समाप् त की जाती हैं।  
2.3 आयोग ने लसफाररश की है कक धारा 125क के अधीन इस आशाय की एक उप-धारा जोडी 
जाए कक अभ् यथी के नाम-ननदेशन के संबंध में अभ् यचथचयों द्वारा दायर शपथ-पत्र में झूठे वववरण 
के संबंध में यदद कोई लशकायत दजच करानी है तो लशकायतकताच को ननवाचर्न की घोर्णा की 
नतचथ से 30 ददन के भीतर संबंचधत ननवाचर्न अचधकारी के समक्ष उस लशकायत के साथ समथचक 
दस् तावेज लगाने होंगे और ननवाचर्न अचधकारी का यह दानयत् व होगा कक वह समुचर्त अनुवती 
कारचवाई करे। यहां यह स् मरण ककया जा सकता है कक वर्च 2004 में भेजे गए प्रस् तावों में से 
आयोग का एक प्रस् ताव था झूठा घोर्णा पत्र दायर करने के ललए दंि को बढ़ाकर न् यूनतम दो 
वर्च का कारावास ककया जाए।  
 
पेि-न्यजू़:  
3.1 प्रेस काउंलसल ऑफ इंडिया ने वपछले वर्च के ननवाचर्नों में पेि-न् यू ू़ज के मामलों की ररपोटच में 
लसफाररश की है कक पेि-न् यूज़ को भ्रष् ट कायच माना जाए। ररपोटच की एक प्रनत संलग् न है।  
 
3.2 आयोग का मानना है कक ‘पेि-न् यूज़’ स् वतंत्र और ननष् पक्ष ननवाचर्नों के संदभच में अत् यचधक  
दवूर्त भूलमका ननभाता है। सामान् य रूप से लोग राजनैनतक दलों और अभ् यचथचयों द्वारा ददए 
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जाने वाले ववज्ञापनों स े अलग समार्ार संबंधी ररपोटच को अचधक महत् व देते हैं। पेि-न् यूज़ 
समार्ारों की आड में होते हैं और ननवाचर्कों को पूरी तरह से भ्रम में िालते हैं। समार्ारों की 
आड में ववज्ञापन प्रकालशत कराए जात ेहैं। श्स्थनत को बदतर बनान ेके ललए, इस संपूणच पद्धनत 
में बेदहसाबी धन का प्रयोग होता है और कदार्ार में ललप् त अभ् यथी के ननवाचर्न व् ययों के 
लेखाओं में कम ननवाचर्न व् यय का उल् लेख ककया जाता है। आयोग ‘पेि-न् यूज़’ को एक छलकपट 
के रूप में देखता है जो ननवाचर्न लडने वाले अभ् यचथचयों और ननवाचर्कीय प्रणाली पर ववपरीत 
प्रभाव िालता है। इससे कडाई से ननपटने की आवश् यकता है।  
 
3.3 अत:, आयोग यह लसफाररश करता है कक ककसी अभ् यथी के ननवाचर्न की संभावनाओं को 
बढ़ाने के ललए अथवा ककसी अभ् यथी के ननवाचर्न की संभावनाओं पर पक्षपातपूणच ढंग से प्रभाव 
िालने के ललए ‘पेि-न् यूज़’ प्रकालशत करने और प्रकालशत करने में सहयोग देने को न् यूनतम दो 
वर्च के कारावास के कड े दंि सदहत 1951 के अचधननयम के भाग vII के अध् याय III में एक 
ननवाचर्न अपराध के रूप में सश्म्मललत करने के ललए लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 में 
उपबंध ककए जाने र्ादहएं।  
 
ननवाचर्न व् यय की सीमा:  
4.1 ननवाचर्न व् यय की ववदं्यमान सीमा लोकसभा ननवाचर्न क्षेत्र के ललए 25 लाख रू. और 
ववधान सभा ननवाचर्न क्षेत्र के ललए 10 लाख रू. के है। कुछ छोटे राज् यों के मामलों में यह सीमा 
थोडी सी कम है। यह सीमा वर्च 2003 में ननयत की गई थी। 4 अक् तूबर, 2010 को मान् यता-
प्राप् त दलों के साथ आयोग द्वारा आयोश्जत बैठक में बहुत से दलों न ेअपना मत ददया कक 
व् यय सीमा बढ़ाई जानी र्ादहए।  
4.2 अब, सीमा को संशोचधत ककए हुए सात वर्च से अचधक हो र्केु हैं, अत: आयोग का ववर्ार 
है कक व् यय सीमा की रालश को बढ़ाया जाए। वर्च 2003 में व् यय सीमा के वपछले संशोधन के 
समय ननवाचर्कों की संख् या लगभग 64.65 करोड थी। वर्च 2010 की अनंतम नामावली के 
अनुसार ननवाचर्कों की संख् या 73 करोड से अचधक है। अहचक नतचथ के रूप में 01.01.2011 के 
संदभच से नामावललयों के अनंतम प्रकाशन के पश् र्ात ननवाचर्कों की संख् या 74 करोड को पार कर 
लेने का अनुमान है। इस प्रकार वर्च 2003 से ननवाचर्कों की संख् या लगभग 10 करोड तक बढ़ 
र्कुी है। इसके अनतररक् त, इस अवचध के दौरान मूल् य सूर्कांक में भी 1.6 गुणा वदृ्चध हो र्कुी 
है। 
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4.3 अत:, आयोग का प्रस् ताव है कक ननवाचर्न संर्ालन ननयम, 1961 के ननयम 90 के अतंगचत 
ननधाचररत व् यय सीमा को मूल् य मुद्रा-स् फीनत सूर्कांक की तद्नुरूपी वदृ्चध के अनुसार बढ़ाया 
जाए। लभन् न राज् यों के ललए प्रस् ताववत व् यय सीमा की रालश को इस पत्र के साथ संलग् न वववरण 
में दशाचया गया है।  

भवदीय, 
 

(के.एफ.ववल् फे्रि) 
सचर्व   
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भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल्ली-110001 

स0ं 491/मीडिया/2009                                     ददनांक 18 मार्च, 2011 
सेवा में, 
 सभी राज्य एवं संघ 
 राज्य क्षेत्रों के मुख्य ननवाचर्न अचधकारी 
 (ध्यानाथच - असम, केरल, पुिुर्रेी, तलमलनािु और पश्श्र्म बंगाल) 
 
ववर्यः- ननवाचर्नों के दौरान ’पेि न्यूज’ की रोकथाम के उपाय अथाचत ्मीडिया में खबरों  की आड 

में ववज्ञापन।    
महोदय, 

 मुझ ेउक्त ववर्य पर आयोग के िमश: ददनांक 8 जून, 2010 और 23 लसतम्बर, 2010 
के पत्र सं0 491/मीडिया/2009 का संदभच लेने एवं यह कहने का ननदेश  हुआ है कक नीर् े(ग) में 
ददए गए सदस्य के अनतररक्त भारत सरकार के पथृक मीडिया ववभाग का प्रनतननचधत्व करते हुए 
राज्य/संघ राज्य क्षेत्र में तैनात भारतीय सूर्ना सेवा (आई आई एस) के एक अचधकारी को, पेि 
न्यूज पर श्जला स्तर की मीडिया प्रमाणन एव ंअनुवीक्षण सलमनत के आदेशों के ववरूद्ध अपीलों 
स ेसंबंचधत मामलों के ननपटान के ललए राज्य स्तरीय सलमनत का सदस्य बनाया जाए। 
  अतः, राज्य स्तरीय सलमनत (टेलीववजन र्नैल और केबल नेटवकच  पर ववज्ञापन के 
प्रमाणन के ललए राजनीनतक पादटचयों और संगठनों द्वारा ककए गए आवेदनों पर ववर्ार के ललए) 
अब स े ननम्नललखखत संयोजन/गठन के साथ राज्य स्तरीय मीडिया प्रमाणन अनुवीक्षण सलमनत 
कहलाएगी। 

(क) अपर/संयुक्त मुख्य ननवाचर्क अचधकारी - अध्यक्ष 
(ख) राज्य की राजधानी में श्स्थत संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र का कोई ररटननिंग अचधकारी । 
(ग) एक ववशरे्ज्ञ, जो सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय से अचधगहृीत कोई अचधकारी हो । 
(घ) ऊपर (ग) के ववशरे्ज्ञ के अलावा भारत सरकार के मीडिया ववभाग का प्रनतननचधत्व करता 

हुआ राज्य/संघ राज्य क्षेत्र में तैनात भारतीय सूर्ना सेवा का एक अचधकारी (अवर 
सचर्व/उप सचर्व के स्तर का) ।  

भवदीय, 
 

ह0/- 
(यशवीर लसहं) 

ननदेशक 
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भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक  रोि, नई ददल्ली-110001 

 
स0ं 491/मीडिया/2011(ववज्ञापन)                           ददनांक 16 अगस्त, 2011 
 
सेवा में, 
 सभी राज्यों एवं संघ 
 राज्य क्षेत्रों के मुख्य ननवाचर्न अचधकारी 
 
ववर्यः ननवाचर्नों के दौरान राजनीनतक पादटचयों या उनके कायचकताच/कायाचलय धारकों के स्वालमत्व 

वाले टी वी/केबल र्नैलों पर अभ्यथी के ववज्ञापनों के बारे में ददशा-ननदेश।  
 
महोदय/महोदया, 
 मुझ े यह कहने का ननदेश  हुआ है कक आयोग को राजनीनतक पादटचयों या उनके 

कायचकताचओं/कायाचलय धारकों के स्वालमत्व वाले टी वी/केबल र्नैल नेटवकच  पर पेि-न्यूज 
या ववज्ञापनों के सम्बन्ध में ववलभन्न प्रसंग प्राप्त हुए हैं। ये लशकायतें ववलभन्न 
राजनीनतक पादटचयों, जनचललस्टों या अन्य व्यश्क्तयों द्वारा प्राप्त हुई है। ऐस ेदृष् टान् तों को 
ननपटाने में एकरूपता लाने के ललए आयोग न ेननम्नललखखत ददशा-ननदेश जारी करने के 
अनुदेश ददए हैं :-  

लोक सभा या राज्य/संघ राज्य क्षेत्र, ववधान सभा, जैसा भी मामला हो, की समाश्प्त की 
नतचथ से छह महीने पहले, राज्य/संघ राज्य क्षेत्र में प्रसाररत/पररर्ाललत टी वी र्नैलों/रेडियों 
र्नैलों/समार्ार पत्रों की सूर्ी और उनके मानक दर कािच मुख्य ननवाचर्न अचधकारी द्वारा 
प्राप्त ककये जाने र्ादहए और आयोग को अगे्रवर्त ककए जाने र्ादहए।  

 
श्जला और राज्य स्तरीय मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत अभ्यथी स े संबंचधत 
प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष सभी राजनीनतक ववज्ञापनों का अनुवीक्षण करेगी और ररटननिंग अचधकारी 
को सूचर्त करेगी, श्जससे वे अपने ननवाचर्न व्यय के लेखों में मानक दर कािच पर आधाररत 
अनुमाननत व्यय शालमल करने के ललए अभ्यथी को नोदटस जारी करे, भले ही उन्होंने वास्तव 
में र्नैल/समार्ार पत्रों को ककसी रालश का भुगतान न ककया हो अथाचत ्अन्यथा मामला ‘पेि-
न्यूज‘ का हो। इसमें उसकी ननवाचर्कीय संभावना को प्रभाववत करने के ललए अभ्यथी की ओर 
स े ककसी स्टार अलभयानकताच या अन्यों द्वारा प्रर्ार भी शालमल है । नोदटस की एक प्रनत 
ननवाचर्न व्यय प्रेक्षक को भी चर्श्ननत की जाएगी। 
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संसदीय या ववधान सभा ननवाचर्न क्षेत्र के उप-ननवाचर्न होने पर उप ननवाचर्नों की घोर्णा 
होते ही संबंचधत श्जला ननवाचर्न अचधकारी द्वारा मानक दर कािच प्राप्त ककया जाएगा और 
उसके तुरन्त बाद मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत द्वारा समुचर्त कायचवाही की 
जाएगी। 

 
’पेि न्यूज’ के मामले की तरह मुख्य ननवाचर्न अचधकारी और श्जला ननवाचर्न अचधकारी, 
ननवाचर्न अलभयान प्रारम्भ होने से पहले राजनीनतक दलों और मीडिया सदनों को उपरोक्त 
ददशा-ननदेशों के ववर्य में जानकारी देंगे। 

 
मानक दर कािच के उपयोग से संबंचधत कोई तकनीकी संदेह होने पर मामले को सलाह के 
ललए िी ए वी पी, सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय, भारत सरकार को ननददचष् ट कर ददया जाएगा। 
इन अनुदेशों को पेि-न्यूज के ददनांक 8 जून, 2010, 23 लसतम्बर, 2010 और 18 मार्च, 
2011 के आयोग के पहले के पररपत्रों के साथ पढ़ा जाना र्ादहए।  

 
 इसे शीघ्र सभी सम्बश्न्धत लोगों की जानकारी में लाया जाना र्ादहए। 
 

भवदीय, 
ह0/- 

(यशवीर लसहं) 
ननदेशक 
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भारत ननवाचर्न आयोग 
   ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 
 

सं.491/पेि-न् यूज़/2012/मीडिया                               ददनाकं : 15 मार्च, 2012  
 

आदेश 
 आयोग को, अन् य लोगों के अनतररक् त, उन राज् यों/संघ राज् य क्षेत्रों के मुख् य ननवाचर्न 
अचधकाररयों से ‘पेि-न् यजू़’ की लशकायतें और संदभच लमल रहे हैं जहां संसदीय/ववधान सभा 
ननवाचर्न क्षेत्रों के ववधान सभा ननवाचर्न अथवा उप-ननवाचर्न हुए थे। इस संबंध में राजनैनतक 
दलों, पत्रकारो और आम नागररकों से भी लशकायतें प्राप् त हुई हैं।  
 आयोग ने अपने पत्र सं. 491/मीडिया/2009, ददनांक 8 जून, 2010 और स.ं 
491/मीडिया पाललसी/2010 ददनांक 23 लसतंबर, 2010 के द्वारा सभी राज् यों/संघ राज् यों क्षेत्रों में 
श्जला स् तर पर मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनतयां(एमसीएमसी) गदठत करने का ननदेश 
ददया था। इसके पश् र्ात, ददनांक 18 मार्च, 2011 के पत्र के द्वारा सभी राज् यों/संघ राज् य क्षेत्रों 
के मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों को राज् य स् तर पर मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनतयां 
बनाने का भी ननदेश ददया गया था। इस िम में आयोग ने ददनांक 16 जून, 2011 के आदेश 
के द्वारा भारत ननवाचर्न आयोग में एक सलमनत का गठन ककया था। इस सलमनत को, राज् य के 
मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों/मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनतयों से प्राप् त ‘पेि-न् यूज़’ की 
लशकायतों/संदभों की जांर् करने के ललए सुदृढ़ ककया गया है, श्जसमें ननम् नललखखत अचधकारी 
शालमल हैं:- 

1. अपर महा ननदेशक (न् यूज़), न् यूज़ सववचस डिवीजन: ऑल इंडिया रेडियो, नई ददल् ली  
2. अपर महाननदेशक, िीएवीपी, नई ददल् ली  
3. प्रधान सचर्व/सचर्व(ननवाचर्न व् यय के प्रभारी)  
4. प्रधान सचर्व (ववचध) 
5. प्रधान सचर्व (राज् य/संघ राज् यों क्षेत्रों के प्रभारी जहां से संदभच प्राप् त हुआ है)  
6. प्रधान सचर्व (सीसी एंि बीई डिवीजन के प्रभारी)  
7. ननदेशक/प्रधान सचर्व/उप-सचर्व(मीडिया प्रभाग)-ि. सं. 1 और िम सं. 2 पर संयोजक 

सदस् य संबंचधत मंत्रालयों/ववभागों के द्वारा ककए गए नामांकन पर आधाररत हैं।  
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उपयुचक् त सलमनत की भूलमका ननम् नललखखत होगी :- 

1. राज् य स् तरीय मीडिया प्रमाणन एवं अनुवीक्षण सलमनतयों से प्राप् त संदभों(मामलों) 
की जांर् करना।  

2. आयोग में सीधे प्राप् त ‘पेि-न् यूज़’ के उन संदभों की जांर् और संस् तुनत करना जो 
ककसी राज् य/संघ राज् य क्षते्र से संबंचधत नहीं हैं।  

3. भारत ननवाचर्न आयोग में  
क) पेि-न् यू ू़ज, ख) दलों और अभ् यचथचयों के प्रस् ताववत अलभयान हेतु इलेक् रॉननक 
और वप्रटं मीडिया के प्रयोग से संबंचधत मुद्दे, ग) वप्रटं और इलेक् रॉननक मीडिया 
इत् यादद देानों के द्वारा अनुसरण ककए जाने हेतु ‘क् या करें और क् या न करें’ जैसे 
मुद्दों पर नीनत ननमाचण का समथचन करना।   

4. मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों, संघ/राज् य सरकारों द्वारा आयोग को भेजा गया ऐसा 
कोई मामला श्जसके ललए मीडिया के अनुवीक्षण करने का अनुरोध ककया गया है।  
 

आदेश से, 
 
  

(यशवीर लसहं)  
ननदेशक  
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भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल्ली-110001 

स0ं: 491/पेि न्यूज/2012/मीडिया                         ददनांक : 27 अगस्त, 2012 

सेवा में, 

 सभी राज्यों/संघ राज्य क्षते्रों के 
 मुख्य ननवाचर्न अचधकारी । 
 
ववर्यः-  ननवाचर्नों के दौरान ‘पेि न्यूज‘ अथाचत ्मीडिया में खबरों की आड में ववज्ञापन और 

संबंचधत मामलों पर रोक लगाने के उपाय-संशोचधत ददशा-ननदेश-तत्संबंधी।  
महोदय/महोदया, 

 मुझ ेउपरोक्त ववर्य पर आपका ध्यान आकवर्चत करने तथा यह कहने का ननदेश  हुआ 
है कक एसएलपी (सी) सं0 6679/2004 (सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय बनाम मै0 जैलमनी टीवी 
प्रा0 लल0 तथा अन्य) में भारत के माननीय उच्र्तम न्यायालय के आदेश  के पररणामस्वरूप 
आयोग न े ददनांक 15 अप्रैल, 2004 को आदेश  संख्या 509/75/2004/जेएस-1 जारी ककया है 
श्जसमें राजनैनतक दलों या व्यश्क्तगत रूप से ननवाचर्न लडने वाले अभ्यचथचयों द्वारा सभी 
ववज्ञापनों के इलेक्रॉननक मीडिया में शालमल  ककए जाने से पहले अग्र प्रदशचन, संवीक्षण तथा 
सत्यापन के ललए सलमनत के गठन की अपेक्षा की गई है। आयोग ने अपने ददनांक 08 जून, 
2010, 23 लसतंबर, 2010, 18 मार्च, 2011 तथा 16 अगस्त, 2011 के समसंख्यक पत्रों द्वारा 
पेि न्यूज के मामलों पर रोक लगाने के अनतररक्त कायच को देखने के ललए ननवाचर्न अवचध के 
दौरान प्रत्येक श्जले में मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत (एमसीएमसी) गदठत करन े
संबंधी और ददशा-ननदेश जारी ककए थे। 

 ददनांक 08 जून, 2010 तथा उसके पश्र्ात ्‘पेि न्यूज‘ पर आदेशों के आशोधन में, मुझ े
ननम्नललखखत कहने का ननदेश हुआ हैः- 

1. श्जला स्तरीय मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत (एमसीएमसी)  

1.1 प्रत्येक श्जले में ननम्नललखखत सदस्यों के साथ श्जला स्तरीय एमसीएमसी गदठत की 
जाएगीः- 
 (क) श्जला ननवाचर्न अचधकारी/ररटननिंग अचधकारी (संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र के) 

(ख) सहायक ररटननिंग अचधकारी (कम स ेकम एसिीएम) 
(ग) कें द्र सरकार, सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय के अचधकारी (यदद श्जले में कोई है) 
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(घ) भारतीय प्रेस पररर्द द्वारा यथा संस्तुत ननदचलीय नागररक/पत्रकार 
(ङ) िीपीआरओ/श्जला सूर्ना अचधकारी/समकक्ष-सदस्य सचर्व 
 

1.1.1 उच्र्तम न्यायालय के उपरोक्त आदेश  के अनुसार ववज्ञापनों के प्रमाणन के प्रयोजनाथच, 
संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र के ररटननिंग अचधकारी/श्जला ननवाचर्न अचधकारी तथा सहायक ररटननिंग 
अचधकारी (कम से कम एसिीएम के स्तर के) श्जला स्तरीय मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण 
सलमनत (एमसीएमसी) के सदस्य होंगे। तथावप, ‘पेि न्यूज‘ इत्यादद के मामलों की संवीक्षा के 
ललए श्जला एमसीएमसी में ‘ग‘ ‘घ‘ और ‘ङ‘ पर उश्ल्लखखत तीन अनतररक्त सदस्य होंगे। 

1.1.2 यदद कें द्र सरकार, सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय के अचधकारी श्जले में तैनात नहीं हैं तो 
श्जला ननवाचर्न अचधकारी अचधमानतः कें द्र सरकार के अचधकारी या राज्य सरकार के वररष्ठ 
अचधकारी को श्जले में तैनात कर सकते हैं। 

1.1.2 यदद एमसीएमसी में शालमल करने के ललए पीसीआई नाम उपलब्ध नहीं करवा रही है तो 
श्जला ननवाचर्न अचधकारी स्वयं ही ननदचलीय वररष्ठ नागररक या पत्रकार, जो इच्छुक हों तथा जो 
पषृ्ठभूलम और तटस्थता के ररकािच के संबंध में श्जला ननवाचर्न अचधकारी की राय में उपयुक्त 
पात्र है, को ननयुक्त कर सकता है। 

1.1.3 सदस्य सचर्व (िीपीआरओ/िीआईओ या समतुल्य) प्रांतीय राज्य लसववल सेवाओं से होना 
र्ादहए। 

1.2 सलमनत को दो लभन्न कायच करने होंगेः- 

(i)  ववज्ञापनों का प्रमाणन, श्जसके ललए एमसीएमसी के दो ववलशष् ट सदस्यों 
अथाचत ् ररटननिंग अचधकारी और सहायक ररटननिंग अचधकारी को प्रमाणन हेत ु
ऐसे ववज्ञापनों पर ववर्ार कर उन पर ननणचय लेना होगा। 

(ii)   लशकायतों/पेि न्यूज के मामले इत्यादद की सभी सदस्यों द्वारा अनुवीक्षण 
व्यवस्था के जररए जारं् करना। 

1.3 ववज्ञापनों के प्रमाणन तथा पेि न्यूज पर रोक लगाने के कायों के ननवचह़न के अनतररक्त, 
मीडिया प्रमाणन एव ंअनवुीक्षण सलमनत, लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम के अधीन मीडिया संबंधी 
ववननयमनों के प्रवतचन में भी सहायता करेगी। अतः सलमनत के कायों में ननम्नललखखत शालमल 
होगाः-  
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1.3.1 एमसीएमसी सभी प्रकार के मीडिया (उदाहरणाथच, समार्ार-पत्र, वप्रटं मीडिया, इलेक्रोननक 
मीडिया, केबल नेटवकच , इंटरनेट, मोबाइल नेटवकच  इत्यादद) की ननम्नललखखत हेतु बारीकी से जांर् 
करेगी :- 

(क) पेि न्यूज के संदेहास्पद मामले (यह पेि न्यूज के उन मामलों पर भी 
सकियतापूवचक ववर्ार करेगी, जो इसे व्यय प्रेक्षक द्वारा भेज ेजाएंगें। यह ररटननिंग 
अचधकारी को उनके ननवाचर्न व्यय लेखों में िीआईपीआर दरों पर आधाररत 
काल्पननक व्यय या प्रकालशत सामग्री पर वास्तववक व्यय को शालमल करने 
(िीआईपीआर दरों के न होने पर, िीएवीपी दरों का प्रयोग ककया जा सकता है) के 
ललए अभ्यचथचयों को नोदटस जारी करने की सूर्ना देगी र्ाहे अभ्यथी ने 
र्नैल/समार्ार-पत्र को वह रालश दी हो या नहीं दी हो। नोदटस की एक प्रनत व्यय 
प्रेक्षक को भी चर्श्ननत की जाएगी)। 

(ख) इलेक्रॉननक मीडिया में राजनैनतक ववज्ञापनों का अनुवीक्षण (यह देखने के ललए 
कक क्या सलमनत द्वारा प्रमाणन के पश्र्ात ्ही प्रसारण ककया गया है)। 

(ग) ननवाचर्न अनुवीक्षण दृश्ष्टकोण से अभ्यचथचयों के संबंध में अन्य मीडिया में प्रत्यक्ष 
या अप्रत्यक्ष रूप से राजनैनतक ववज्ञापनों का अनुवीक्षण, (इसमें अभ्यथी की ओर 
से, स्टार प्रर्ारक(कों) द्वारा या अन्यों द्वारा अभ्यचथचयों की ननवाचर्न संभावनाओ ं
को प्रभाववत करने के ललए अपील या ववज्ञापन या प्रर्ार भी शालमल होगा।) 

(घ) वप्रटं मीडिया में ववज्ञापन (एमसीएमसी) यह जांर् करेगी कक क्या ववज्ञापन 
अभ्यथी की जानकारी में है या सहमनत से ददए गए हैः ककस मामले में यह 
अभ्यथी(चथचयों) के ननवाचर्न व्ययों में िाला जाएगा; तथावप, यदद ववज्ञापन अभ्यथी 
के आदेश  के बबना ददया गया है तो भारतीय दंि संदहता की धारा 171ज के 
उल्लंघन के ललए प्रकाशक के अलभयोजन के ललए कारचवाई की जाएगी। 

(ङ) यह जांर् करना कक क्या लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 की धारा 127क 
के अधीन यथा अपेक्षक्षत ककसी ननवाचर्न पैंफ्लेट, पोस्टर, हैंि बबल तथा अन्य 
दस्तावेजों पर प्रकाशक तथा मुद्रक का नाम और पता ललखा गया है (यदद ककसी 
मुदद्रत सामग्री पर मुद्रक या प्रकाशक के नाम का उल्लेख नहीं है, तो एमसीएमसी 
आवश् यक कारचवाई के ललए इसे ररटननिंग अचधकारी के नोदटस में लाएगी; लोक 
प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 की धारा 127 के प्रयोजनाथच ‘पेि न्यूज‘ को भी 
‘अन्य दस्तावेजों‘ की शे्रणी में रखा जाएगा)। 
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1.3.2 ननवाचर्न ववज्ञापनों के संबंध में अभ्यथी द्वारा वहन व्यय या उस ‘न्यूज‘ को प्रकालशत 
करने के ललए वहन वास्तववक व्यय, श्जसमें अभ्यथी द्वारा प्रमाणस्वरूप आवश् यक दस्तावेज 
लगाए जाते हैं, या ‘पेि न्यूज‘ के मूल्यांककत मामलों में सलमनत द्वारा यथा आकललत काल्पननक 
व्यय के संबंध में यह प्रत्येक अभ्यथी के बारे में ननधाचररत फामेट (ननधाचररत व्यय संबंधी ददशा  
ननदेशों के संलग्नक 12 के अनुसार) में लेखांकन दल को दैननक ररपोटच प्रस्तुत करेगा तथा 
इसकी प्रनत ररटननिंग अचधकारी एवं व्यय प्रेक्षक को भी भेजेगा। 

1.3.3 एमसीएमसी, मीडिया अनुवीक्षण के ललए उचर्त तंत्र का सजृन करेगी और उसके ललए 
पयाचप्त जनशश्क्त तथा मौललक सुववधाएं भी उपलब्ध होंगी। 

2. राज्य स्तरीय एमसीएमसी 

2.1 राज्य स्तरीय एमसीएमसी में ननम्नललखखत अचधकारी होंगेः- 
 (क) मुख्य ननवाचर्क अचधकारी, अध्यक्ष 
 (ख) भारत ननवाचर्न आयोग द्वारा ननयुक्त कोई प्रेक्षक 
 (ग) सलमनत द्वारा सहयोश्जत एक ववशरे्ज्ञ  

(घ) राज्य/संघ राज्य क्षेत्र में तैनात भारतीय सूर्ना सेवा (आईआईएस) के अचधकारी 
(अवर सचर्व/उप सचर्व के स्तर पर), जो कक उपयुचक्त (ग) पर उश्ल्लखखत ववशरे्ज्ञ से पथृक 
भारत सरकार के मीडिया ववभाग का प्रनतननचधत्व करेंगे। 

 (ङ) पीसीआई (यदद कोई है) द्वारा नालमत ननदचलीय नागररक या पत्रकार  
 (र्) अपर/संयुक्त सीईओ, मीडिया प्रभारी (सदस्य सचर्व) 
2.1.1 यदद एमसीएमसी में शालमल करने के ललए पीसीआई नाम उपलब्ध नहीं करवा रही है तो 
मुख्य ननवाचर्न अचधकारी स्वयं ही ननदचलीय वररष्ठ नागररक या पत्रकार, जो इच्छुक हों तथा जो 
पषृ्ठभूलम और तटस्थता के ररकािच के संबंध में मुख्य ननवाचर्न अचधकारी की राय में उपयुक्त 
पात्र हैं, को ननयुक्त कर सकता है। 

2.2 राज्य स्तरीय एमसीएमसी दो तरह के कायच करेगीः- 

(i) आयोग के ददनांक 15 अप्रैल, 2004 के उपरोक्त आदेश  के अनुसार ववज्ञापनों 
के प्रमाणन पर श्जला तथा अपर/संयुक्त सीईओ दोनों से अपील पर ननणचय 
लेना। 

(ii) श्जला स्तरीय एमसीएमसी के ननणचय के ववरुद्ध अपील पर पेि न्यूज के सभी 
मामलों या अपन ेआप से (स्वयं) उठाए गए मामलों की जांर् करना, श्जस 
मामले में यह संबंचधत ररटननिंग अचधकारी को अभ्यचथचयों को नोदटस जारी 
करने का ननदेश  देंगे। 
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2.2.1 ववज्ञापनों के प्रमाणन पर अपील को ददनांक 15 अप्रैल, 2004, के उपरोक्त आदेश  में 
ववननददचष्ट तरीके से (क), (ख) तथा (ग) पर उश्ल्लखखत सदस्यों द्वारा देखा जाना र्ादहए, जबकक 
(घ), (ङ) तथा (र्) पर ददए गए सदस्यों को पेि न्यूज के मामलों पर ववर्ार करना र्ादहए। 

2.2.2 यह स्पष्ट ककया जाता है कक आयोग के आदेश  ददनांक 15 अप्रैल, 2004 के अनुसार, 
जहा ंतक प्रमाणन का सबंंध है, श्जला एव ंअपर/संयुक्त सीईओ सलमनत, दोनों की अपील केवल 
सीईओ की अध्यक्षता वाली राज्य स्तरीय एमसीएमसी के समक्ष की जाएगी और उन्हीं के द्वारा 
ननपटाई जाएगी, और इस संबंध में आयोग को कोई संदभच भेजने की जरूरत नहीं है। 

3. प्रमाणन पर अपर/संयुक्त सीईओ की सलमनतः- ववज्ञापन के प्रमाणन के ललए आयोग के 
15 अप्रैल, 2004 के आदेश  के अनुसार गदठत अपर/संयुक्त सीईओ की अध्यक्षता वाली सलमनत 
कायच करती रहेगी, जैसा कक पूवोक्त आदेश में कहा गया है और ‘पेि न्यूज‘ के मामलें उसके 
अचधकार क्षेत्र में नहीं आएंगें। 

4. पेि न्यूज पर राज्य स्तरीय मीडिया प्रमाणन अनुवीक्षण सलमनत के ननणचय के ववरुद्ध 
अपीलः- 

4.1 पेि न्यूज के मामले में राज्य स्तरीय मीडिया प्रमाणन अनुवीक्षण सलमनत के ननणचय के 
ववरूद्ध कोई भी अपील भारत ननवाचर्न आयोग के समक्ष की जाएगी। राज्य स्तरीय मीडिया 
प्रमाणन अनुवीक्षण सलमनत, यदद आवश् यक समझे तो सलाह लेने के ललए आयोग को भी संदभच 
भेज सकती है। जब कभी भी पेि न्यूज मामले संबंधी लशकायतें आयोग को सीधी भेजी जाएंगी,  
आयोग ऐसे मामलों पर प्रारंलभक ववर्ार-ववमशच करने के ललए उन्हें राज्य स्तरीय एमसीएमसी को 
अगे्रवर्त करेगा। 

5. पेि न्यूज संबंधी ददशा-ननदेश :- पेि न्यूज के संबंध में ननम्नललखखत ददशा-ननदेशों का 
अनुसरण ककया जाए: 

5.1 लोक सभा या राज्य/सघं राज्य क्षेत्र ववधान सभा, जैसा भी मामला हो, के सामान्य 
अवसान की ननयत तारीख से छह महीने पहले मुख्य ननवाचर्न अचधकाररयों द्वारा राज्य/संघ 
राज्य क्षेत्र में टेलीववजन र्नैलों/रेडियो र्नैलों/समार्ार-पत्रों की सूर्ी प्रसाररत/पररर्ाललत की 
जाएगी और उनके मानक रेट कािच हालसल ककए जाएंगे और ववज्ञापनों की दरें ननयत करने के 
ललए सभी श्जला स्तरीय एमसीएमसी को उपलब्ध करवाए ंजाएंगें। 

5.2 संसदीय या ववधान सभा ननवाचर्न-क्षेत्र के उप-ननवाचर्न के मामले में, उप-ननवाचर्न की 
घोर्णा होने के तुरंत बाद संबंचधत श्जला ननवाचर्न अचधकारी द्वारा मानक रेट कािच हालसल ककए 
जाएंगे। 
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5.3 यदद मानक रेट कािच को लागू रखने के संबंध में कोई संदेह उत्पन्न होता है, तो उस मामले 
को  िीआईपीआर अथवा िीएवीपी, सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय, भारत सरकार को सलाह हेतु 
भेज ददया जाएगा। 

5.4  मुख्य ननवाचर्न अचधकारी और श्जला ननवाचर्न अचधकारी ननवाचर्न अलभयान प्रारंभ होने से 
पहले इन ददशा-ननदेशों की जानकारी सभी राजनैनतक दलों और मीडिया हाउस को देंगे। इस 
संबंध में मीडिया को आत्म-ननयंत्रण अपनाने के ललए कहा जाएगा। आम जन को इन ददशा -
ननदेशों से अवगत करान े हेतु इस आदेश  का व्यापक प्रर्ार ककया जाएगा। ब्रीकफंग का जोर 
आत्म-ननयंत्रण की आवश् यकता  पर होना र्ादहए।  

5.5 संददग्ध पेि-न्यूज अथवा ववज्ञापन अथवा अपील के मामलों पर ननम्नललखखत प्रकार से कडी 
समय-सीमा के भीतर ननम्नानुसार ववर्ार ककया जाएगा :  

5.5.1 श्जला एमसीएमसी से संदभच लमलने पर, आरओ अभ्यथी को 
प्रकाशन/प्रसारण/टेलीकास्ट/लशकायत प्राप्त होने से 96 घंटे के भीतर नोदटस देगा कक वह ‘न्यूज‘ 
अथवा उसी प्रकार की सामग्री के प्रकाशन हेत ुककए गए व्यय का स् पष् टीकरण/खलुासा करे अथवा 
यह बताए कक मानक दर के अनुसार व्यय का पररकलन क्यों न ककया जाए और अभ्यथी के 
व्यय में क्यों न जोड ददया जाए। एमसीएमसी द्वारा स्वयंमेव अथवा लशकायतों के आधार पर 
मामला लेने पर भी यही समय-सीमा लागू होगी। 

5.5.2 श्जला/राज्य स्तरीय एमसीएमसी उत्तर पर शीघ्र ननणचय लेगी और अपना ननणचय 
अभ्यथी/दल को भेज देगी। यदद नोदटस देने के 48 घंटे के भीतर अभ्यथी से श्जला एमसीएमसी 
को कोई उत्तर प्राप्त नहीं होता है, तो एमसीएमसी का ननणचय अनंतम होगा। 

5.5.3 यदद श्जला स्तरीय एमसीएमसी का ननणचय अभ्यथी को स्वीकायच नहीं है, तो वह ननणचय 
प्राप्त करने के 48 घंटे के भीतर श्जला स्तरीय एमसीएमसी को इसकी सूर्ना देते हुए, राज्य 
स्तरीय एमसीएमसी के समक्ष अपील कर सकता/सकती है। 

5.5.4 राज्य स्तरीय एमसीएमसी अपील प्राप्त होने के 96 घंटे के भीतर मामले का ननपटान 
करेगी और अपना ननणचय अभ्यथी को तथा इसकी एक प्रनत राज्य स्तरीय एमसीएमसी को भेज 
देगी। 

5.5.5 अभ्यथी इस सलमनत से आदेश  प्राप्त होने के 48 घंटे के भीतर राज्य स्तरीय 
एमसीएमसी के ननणचय के ववरूद्ध भारत ननवाचर्न आयोग के समक्ष अपील कर सकता है। भारत 
ननवाचर्न आयोग का ननणचय अनंतम होगा। 

5.6 सम्पूणच प्रकिया, सामान्य तौर पर, ननवाचर्न अवचध के भीतर पूरी कर ली जाएगी।  
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6. यह पाया गया है कक कक कनतपय मामलों में पेि न्यूज के संबंध में बडी संख्या में 
नोदटस जारी कर ददए जाते हैं जबकक उन पर आगे की कारचवाई लंबबत पडी रहती है। 
एमसीएमसी यह सुननश्श्र्त करे कक प्रत्येक मामले पर समुचर्त ववर्ार-ववमचश ककया जाए और 
आरओ को अभ्यथी को नोदटस देने के ललए केवल ऐस ेमामले भेज ेजाएं, जो ‘पेि न्यूज‘ के 
संददग्ध मामले प्रतीत होते हों। एमसीएमसी को सुननश्श्र्त करना र्ादहए कक छोटी-मोटी 
लशकायतों पर कायचवाही न की जाए परंत ुवास्तववक ‘पेि न्यूज‘ की जांर् करने में कोई कोताही 
न बरती जाए। 

7. जहा ं"पेि न्यूज" के संदेहास्पद मामलों पर श्जला स्तर/सीईओ स्तर/आयोग स्तर, जैसा भी 
मामला हो, पर "पेि न्यजू" के रूप में ननणचय हो जाता है तो वास्तववक/कश्ल्पत व्यय संबंचधत 
अभ्यथी के ननवाचर्न व्यय के भाग के रूप में माना जाएगा और इसकी सूर्ना उसे अभ्यथी/उसके 
एजेंटों को ववचधवत रूप से दी जाएगी।  

8. जहा ंश्जला/राज्य स्तरीय सलमनत या भारत ननवाचर्न आयोग का ननणचय हो जाता है कक 
यह एक पेि न्यूज का मामला है, तो ऐस ेमामले की सूर्ना संबंचधत मीडिया के संबंध में अचग्रम 
कारचवाई के ललए भारत प्रेस पररर्द को दी जाएगी। 

 

भवदीय, 
 

(राहुल शमाच) 
अवर सचर्व 
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भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक  रोि, नई ददल्ली-110 001 

 
स0ं: 491/पेि न्यूज/2012/मीडिया                ददनांक :9 अक्तूबर, 2012 
 
सेवा में, 
 सभी राज्यों/संघ राज्य क्षते्रों के 
 मुख्य ननवाचर्न अचधकारी। 

ववर्यः-  ननवाचर्नों के दौरान ‘पेि न्यूज‘ अथाचत ्मीडिया में खबरों की आड में ववज्ञापन और 
संबंचधत मामलों पर रोक लगाने के उपाय-संशोचधत ददशा-ननदेश-तत्संबंधी।  

 
महोदय/महोदया, 
 
 मुझ ेउपरोक्त ववर्य पर आयोग के ददनांक 27 अगस्त, 2012 के पत्र के अनुिम में यह 
कहने का ननदेश  हुआ है कक उपरोक्त पत्र के पैरा 5.5.2 को आंलशक संशोधन के साथ अब इस 
प्रकार पढ़ा जाना र्ादहए, "अभ्यथी श्जला/राज्य स्तरीय एम सी एम सी स ेप्राप्त नोदटस का उत्तर 
नोदटस के प्राप्त होने स े 48 घण्टे के अन्दर देगा। यदद ननधाचररत समय के अदंर अभ्यथी से 
उत्तर प्राप्त नही ंहोता है, तो एम सी एम सी का ननणचय अनंतम होगा। श्जला/राज्य स्तरीय एम 
सी एम सी उत्तर प्राप्त होने पर शीघ्रानतशीघ्र और अचधमानतः 48 घण्टे के अन्दर अपना ननणचय 
देगी और अभ्यथी/दल को अपना अनंतम ननणचय सूचर्त करेगी।" 

भवदीय, 

(राहुल शमाच) 
अवर सचर्व 
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भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 

सं. 491/पेि-न् यजू़/2012/मीडिया                                  15 अक् तूबर, 2012 
सेवा में,  

सभी राज् यों/संघ राज् य क्षते्रों के  
 मुख् य ननवाचर्न अचधकारी  
 
ववर्य : ननवाचर्नों के दौरान ‘पेि-न् यूज’ अथाचत मीडिया में समार्ारों की आड में ववज्ञापनों और 
संबंचधत मामलों के प्रकाशन पर रोक लगाने के उपाय-आशोचधत ददशा-ननदेश-सबंंधी।  
 
महोदय/महोदया,  
 मुझ ेआयोग के ददनांक 27 अगस् त, 2012 के पत्र का संदभच देने और यह कहने का 
ननदेश हुआ है कक आयोग के ददनांक 21 नवंबर, 2008(प्रनत संलग् न) के आदेश में संदलभचत 
ववज्ञापनों के प्रमाणन में टी.वी. र्नैलों/केबल नेटवकच  और ननजी एफएम र्नैलों सदहत रेडियों, 
जैसे पहले ननदेश ददए जा र्केु हैं, के अनतररक् त लसनेमा हॉल में प्रदलशचत ककए जाने वाले 
ववज्ञापन भी सश्म्मललत होंगे।  
  

भवदीय,  
 

(राहुल शमाच) 
अवर सचर्व   
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भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 

 
सं. 491/पी.एन./मीडिया/2013                             ददनांक : 12 फरवरी, 2013 
 
सेवा में,  

सुश्री ऐन् नी जोसेफ, 
महा-सचर्व,  
न् यूज़ ब्रािकास् टसच एसोलसएशन,  
जूरीज हाउस, भूतल 
22-इन् दर एन् कलेव, पश्श्र्म ववहार,  
नई ददल् ली – 110087 
 

ववर्य : ननवाचर्नों के दौरान ‘पेि-न् यूज़’ अथाचत मीडिया में समार्ारों की आड में ववज्ञापनों पर 
रोक लगाने के उपाय-संबंधी।  

 
महोदय,  
 मुझ ेआपका ध् यान हाल ही में ‘पेि-न् यूज़’ की घटनाओं की ओर आकृष् ट करने का ननदेश 
हुआ है जो कक एक गंभीर ननवाचर्कीय कदार्ार के रूप में सामने आया है। पेि-न् यूज़ को नकद 
भुगतान करके अथवा प्रनतफल के रूप में मीड ू़िया (वप्रटं एवं इलेक् टॉननक) में कोई समार्ार अथवा 
ववश् लेर्ण प्रकालशत करन ेके रूप में पररभावर्त ककया गया है।‘’ स् वतंत्र और ननष् पक्ष ननवाचर्नों के 
आयोजन के संदभच में आयोग हेतु यह चर्तंाजनक मुद्दा है। प्रसारण मीड ू़िया के बड ेवगच सदहत 
कई राजनैनतक दलों और मीडिया समूहों ने भी इसी प्रकार की अपनी चर्तंा प्रकट की है। कई 
दहतधाररयों के द्वारा आयोग से ववलभन् न प्लेटफामों पर वाताचलाप हुई और ऐसे कदार्ार पर रोक 
लगाने के ललए आवश् यक कदम उठाने के ललए सभी एकमत थे, क् योंकक यह कदार्ार मतदाताओ ं
पर अनचुर्त प्रभाव िालता है, धन, बाहुबल को बढ़ावा देता है और ननवाचर्नों में सभी के ललए 
समान अवसर उपलब् ध कराने में ववध् न िालता है। इस कदार्ार को रोकने के ललए आयोग न े
ववलभन् न उपाय ककए हैं। पेि-न् यूज़ पर आयोग द्वारा जारी ददनांक 27 अगस् त, 2012 के ववस् ततृ 
ददशाननदेशआपके तत् काल संदभच हेतु एतद्द्वारा संलग् न हैं।  



70 
 

 यह भी अननवायच है कक इस ननवाचर्कीय कदार्ार में मीडिया हाउलसस(वप्रटं एवं इलेक् रॉननक 
दोनों) को शालमल होने से रोका जाए। प्रेस क् लब ऑफ इंडिया आयोग का एक महत् वपूणच 
दहतधारक है और वप्रटं मीडिया पर ननयंत्रण करने में एक महत् वपूणच भूलमका ननभा रहा है। पेि-
न् यूज़ के स् थावपत/लसद्ध मामलों में आयोग अभ् यथी के ववरूद्ध समुचर्त कारचवाई करता है और 
संललप् त वप्रटं मीडिया हाउलसस के नाम प्रेस क् लब ऑफ इंडिया को आवश् यक कारचवाई हेत ुभेज 
देता है।  
 आयोग का ववर्ार है कक पेि-न् यूज़ में संललप् त प्रसारण मीडिया के मामलों को भी हमारी  
जांर् सलमनत द्वारा पुश्ष्ट करने के पश् र्ात आपके संघ को आगे आवश् यक कारचवाई करने हेतु 
भेजा जाए। प्रसारण मीडिया से संबंचधत प्रेस क् लब ऑफ इंडिया जैसा कोई अन् य प्राचधकरण न 
होने के कारण ऐसा ककया जा रहा है।  
 आयोग आशा करता है कक एनबीए के सहयोग से प्रसारण मीडिया में पेि-न् यूज़ की 
घटनाओं पर रोक लगाई जा सकेगी। इस मामले में आगे ववर्ार करने से पहले आपसे शीघ्र 
उत् तर देने का अनुरोध है।  

भवदीय,  
 

(पद्मा आंगमों) 
उप-सचर्व  
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भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 

सं. 491/मीडिया नीनत/2013                                       10 अक् तूबर, 2013  
सेवा में,  
 मुख् य ननवाचर्न अचधकारी  
 राष् रीय राजधानी क्षेत्र, ददल् ली  
 ददल् ली 
  
ववर्यों: राजनैनतक प्रकृनत के ववज्ञापनों के संबंध में स्पष् टीकरण।  
 
महोदय,  
 उपयुचक् त ववर्य पर मुझ ेआपके ददनांक 09.10.2013 के पत्र का संदभच देने और आपके 
प्रश् नों का पैरा-वार ननम् नललखखत उत् तर देने का ननदेश हुआ है:  
 
मद संख् या 1 और 2 पर स्पष् टीकरण  
 सावचजननक स्थानों पर राजनैनतक ववज्ञापनों/अलभयानों की सामग्री का श्रव् य-दृश् य प्रदशचन 
करने के ललए आयोग के ववद्यमान आदेशों के अतंगचत प्रमाणन कराना आवश् यक होना र्ादहए, 
जो नालमत सलमनत द्वारा ककया जाएगा। 
 
मद संख् या 3 पर स् पष् टीकरण  
 ऐसे मामलों में जहां पंजीकृत दलों/समूहों/संस् थानों/संघों का मुख् यालय राष् रीय राजधानी 
क्षेत्र, ददल् ली में नहीं है, ककन् तु, वे ददल् ली में अपना टेली प्रसारण/ रेडियो प्रसारण करना र्ाहते 
हैं, ऐसे ववज्ञापनों का प्रमाणन उस राज् य की मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत द्वारा 
ककया जाना र्ादहए, जहां दल ननवाचर्नों में भाग ले रहा हो, जो मामले में राष् रीय राजधानी क्षेत्र 
ददल् ली है। 
 आपके पत्र से संबंचधत अन् य मुद्दों पर स्पष् टीकरण आपको शीघ्र भेज ददया जाएगा।  

भवदीय,  
 

(राहुल शमाच) 
अवर सचर्व  
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भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 

सं. 491/पेि-न् यजू़/2014                                           07 फरवरी, 2014  
सेवा में,  
 सभी राज् यों/संघ राज् य क्षते्रों के  
 मुख् य ननवाचर्न अचधकारी  
 
ववर्य: ननवाचर्नों के दौरान राजनैनतक ववज्ञापनों का मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत 

द्वारा प्रमाणन– स्पष् टीकरण।  
 
महोदय/महोदया,  
 मुझ े उपयुचक् त ववर्य का संदभच देने और ननवाचर्नों के दौरान राजनैनतक ववज्ञापनों के 
प्रमाणन के संबंध में ननम् नललखखत स् पष् टीकरण देने का ननदेश हुआ है:  

1. सावचजननक स् थानों पर राजनैनतक ववज्ञापनों/अलभयानों की सामग्री का श्रव् य-दृश् य प्रदशचन 
करने के ललए आयोग के ववद्यमान आदेशों के अतंगचत प्रमाणन कराना आवश् यक होना 
र्ादहए, जो पद नालमत सलमनत द्वारा ककया जाए।  

2. ऐसे मामलों में, जहां पंजीकृत दलों/समूहों/संस् थानों/संघों का उस राज् य में उनका 
मुख् यालय नही ं है, जहा ं वे अपना ववज्ञापन टेलीकास् ट/प्रसाररत करना र्ाहते हैं, उस 
ववज्ञापन को राज् य की मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत द्वारा प्रमाखणत कराया 
जाना र्ादहए, जहां संबंचधत दल ननवाचर्न लड रहा है और अलभयान सामग्री का प्रयोग 
करना र्ाहता है।  

3.  जहां तक आयोग के ददनांक 15.04.2004 का संबंध है, यह आदेश माननीय उच् र्तम 
न् यायालय के ददनांक 13 अप्रैल, 2004 के आदेश, श्जसमें यह ननदेश ददया गया है कक 
टीवी र्नैल का कोई भी केबल आपरेटर ऐसे ककसी ववज्ञापन का प्रसारण नहीं करेगा जो 
देश की ववचध के अनुरूप नहीं है, और ककसी के ववर्ारों की नैनतकता, लशष् टता और 
भावनाओं को ठेस पहंुर्ाता है अथवा शमचनाक, घखृणत और ववद्रोही प्रकृनत का है, के 
अनुसरण में आयोग द्वारा पाररत ककया गया है। इसके अनतररक् त, ककसी भी ऐस े
ववज्ञापन की अनुमनत नहीं दी जाएगी जो ककसी वंश, जानत, रंग, धमच, संप्रदाय और 
राष् रीयता का उपहास उडाए तथा भारत के संववधान के ककसी उपबंध के ववरूद्ध हो, और 
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लोगों को अपराध के प्रनत उकसाए, अव् यवस् था अथवा दहसंा फैलाए अथवा कानून का 
उल् लंघन करवाए अथवा ककसी भी प्रकार से दहसंा अथवा अश्लीलता को बढ़ावा दे।  

उपयुचक् त पररश्स्थनतयों को ध् यान में रखतें हुए प्रमाणन सलमनत (एमसीएमसी) ऐसे 
मामलों पर कारचवाई कर सकती है। यद्यवप प्रमाणन कराने वाले सभी अभ् यथी/राजनैनतक 
दलों की जानकारी में यह भी लाया जाना र्ादहए कक उनके ववज्ञापन आदशच आर्ार 
संदहता का भी पालन करें। 

4. सलमनत, आवेदक को प्रमाण-पत्र जारी करते समय ननम् नललखखत अस् वीकरण (डिस् क् लेमर) 
भी शालमल करे - ववज्ञापन में ककए गए दावों और लगाए गए आरोपों की वास् तववकता 
और सत् यता के ललए संपूणच रूप से प्रकाशक/ववज्ञापनदाता श्जम् मेवार होगा। प्रमाणन 
सलमनत ऐसे ववज्ञापन से होने वाली ककसी नागररक अथवा आपराचधक क्षनत अथवा हानन 
अथवा नुकसान के ललए ककसी भी प्रकार से उत् तरदायी अथवा श्जम् मेवार नहीं होगी।  

5. टीवी र्नैलों और केबल नेटवक् सच पर प्रसारण हेतु प्रमाणन के ललए आवेदन-पत्रों की 
संवीक्षा करने से संबंचधत आयोग के ददनांक 15 अप्रैल, 2004 के पत्र के संबंध में आयोग 
ने ननणचय ललया है कक राजनैनतक ववज्ञापनों के पूवच-प्रमाणन के आवेदन-पत्रों से ननपटने के 
ललए गदठत सलमनतयां ऐसे सभी आवेदन-पत्रों का आवेदन की प्राश्प्त के 24 घंटे के भीतर 
और यदद आवेदन-पत्र दोपहर 12 बजे से पहले प्राप् त हुआ है तो उसी ददन ननपटान 
करेंगी और आवेदक को ननणचय की सूर्ना देने का पूरा प्रयास करेगी, जब तक कक ऐसा 
न कर पाने का कोई अपररहायच कारण न हो।  

6. आयोग के ददनांक 27 अगस् त, 2012 के पत्र के पैरा 1.1.1 को ननम् न प्रकार से पढ़ा 
जाए- 
‘’उच् र्तम न् यायालय के उपयुचक् त आदेश के अनुसार ववज्ञापनों के प्रमाणन के प्रयोजन हेत ु
संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र के ररटननिंग अचधकारी और सहायक ररटननिंग अचधकारी(एसिीएम की 
शे्रणी से कम नहीं) मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत के सदस् य होंगे।‘’  

भवदीय, 
  

(राहुल शमाच) 
अवर सचर्व   

  
 

भारत ननवाचर्न आयोग 
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ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 
सं. 491/पेि-न् यजू़/2014                                           26 फरवरी, 2014 
 
सेवा में,  
 सभी राज् यों/संघ राज् य क्षते्रों के 
 मुख् य ननवाचर्न अचधकारी  
 
ववर्य: प्रमाणन और पेि-न् यजू़ पर मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत का गठन -    

स् पष् टीकरण।  
 
महोदय, 
 मुझ ेआपका ध् यान उपयुचक् त ववर्य पर आयोग के ददनांक 27 अगस् त, 2012 की ओर 
आकृष् ट करने और ननम् नललखखत को स् पष् ट करने का ननदेश हुआ हैं:- 

(1)    मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत का गठन/कतचव् य ननम् नललखखत होंगे:- 
(i)    पेि-न् यजू़ संबंधी मामलों की जांर् के ललए, श्जला स् तर पर सलमनत का गठन  

ककया जाता है श्जसमें ननम् नललखखत अचधकारी होते हैं:-  
(क) श्जला ननवाचर्न अचधकारी 
(ख) सहायक ननवाचर्न अचधकारी (एसिीएम से कम नहीं) 
(ग) कें द्रीय सरकार के सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय का अचधकारी(यदद श्जले में कोई 
      हो) 
(घ) स् वतंत्र नागररक/पत्रकार, जैसी प्रेस क् लब ऑफ इंडिया द्वारा लसफाररश की जाए 

श्जला ननवाचर्न अचधकारी का नालमनत (यदद प्रेस क् लब ऑफ इंडिया का नामांकन 
उपलब् ध नहीं है)।  

(ि)    िीपीआरओ/श्जला सूर्ना अचधकारी/समतुल् य -सदस् य सचर्व  
(ii)   राजनैनतक ववज्ञापनों के प्रमाणन हेत,ु संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र के स् तर पर एक 

सलमनत का गठन ककया जाएगा श्जसमें ननम् नललखखत अचधकारी शालमल होंगे:- 
(क)  संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र के ररटननिंग अचधकारी  
(ख)  सहायक ररटननिंग अचधकारी (एसिीएम से कम नहीं) 

उपयुचक् त (ii) पर उश्ल्लखखत सलमनत के संबंध में यह स् पष् ट ककया जाता है कक 
संसदीय ननवाचर्न-क्षेत्र का ररटननिंग अचधकारी राजनैनतक ववज्ञापनों के प्रमाणन के 
कायच में उसे सहायता प्रदान करने के ललए उतनी संख् या में सदस् यों को 
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सहयोश्जत कर सकता है, श्जतनी संख् या उस ससंदीय ननवाचर्न-क्षेत्र में श्जलों की 
है, ताकक प्रमाणन के  मामले में सभी श्जलों से ववस् ततृ ववर्ार प्राप् त ककए जा 
सके और उन् हें समान प्रनतननचधत् व भी लमल सके।  

(2) सोशल मीडिया पर राजनैनतक ववज्ञापनों के संबंध में यह स्पष् ट ककया जाता है कक 
ककसी भी समार्ार-पत्र के ई-पेपरों में जारी ककए जाने वाले राजनैनतक ववज्ञापनों को भी 
उपयुचक् त (ii) पर उश्ल्लखखत प्रमाणन सलमनत से पूवच-प्रमाणन कराना आवश् यक होगा। 

भवदीय, 
  

(राहुल शमाच)  
अवर सचर्व  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
भारत ननवाचर्न आयोग 

ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 
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सं. 491/मीडिया पॉललसी/2013                               ददनांक : 07 मार्च, 2014  
 
सेवा में,  

सभी राज् यों और संघ राज् य क्षेत्रों के 
मुख् य ननवाचर्न अचधकारी 

  
ववर्य: ननवाचर्नों के दौरान ‘पेि-न् यूज़’ अथाचत मीडिया में समार्ारों की आड में ववज्ञापनों पर रोक 

लगाने और संबंचधत मामलों के उपाय-संशोचधत ददशा-ननदेश-तत्संबंधी।  
 
महोदय/महोदया, 
 मुझ े उपयुचक् त ववर्य पर आयोग के ददनांक 27.08.2012 के पत्र सं. 491/पिे-
न् यूज़/2012/मीडिया का संदभच देने और यह कहने का ननदेश हुआ है कक पेि-न् यूज़ के      
ददशाननदेशोंमें आंलशक आशोधन ककया गया है और संदलभचत पत्र के बबदं ुसं.5.5.2 को अब ननम् न 
प्रकार से पढ़ा जाएगा:- 
‘5.5.2-कारण बताओ नोदटस का उत् तर ररटननिंग अचधकारी को भेजा जाएगा और यदद नोदटस  
देने के 48 घंटे के भीतर अभ् यथी से ररटननिंग अचधकारी को कोई उत् तर प्राप् त नहीं होता है, तो 
मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत का ननणचय अनंतम होगा। श्जला/राज् य स् तर की मीडिया 
प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनतयां उस उत् तर पर अववलम् ब ननणचय लेंगी और ररटननिंग अचधकारी 
ऐसे अनंतम ननणचय को अभ् यथी/दल को भेज देगा।’  

भवदीय,  
 

(राहुल शमाच) 
अवर सचर्व  

 
 
 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 
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सं. 491/मीडिया पॉललसी/2013                               ददनांक : 07 मार्च, 2014 
 
सेवा में, 

सभी राज् यों/संघ राज् य क्षते्रों के  
मुख् य ननवाचर्न अचधकारी  

 
ववर्य: ननवाचर्नों के दौरान प्रसारण मीडिया द्वारा पालन ककए जाने वाले ददशाननदेश–तत्संबंधी।  
 
महोदय/महोदया,  
 मुझ ेइसके साथ ननवाचर्नों के दौरान प्रसारण मीडिया द्वारा पालन ककए जाने के ललए 
न् यूज़ ब्राि काश्स्टंग स् टैण् ििचस अथाररटी द्वारा जारी ददनांक 3 मार्च, 2014 के ददशाननदेशों की 
एक प्रनत भेजने का ननदेश हुआ है। इन ददशाननदेशोंको तत् काल राज् यों/श्जलों में सभी 
टीवी/रेडियो/केबल र्नैलों की जानकारी में  लाया जाए। ये ननदेश राज् य/श्जले की मीडिया प्रमाणन 
और अनुवीक्षण सलमनतयों को भी उनके मागचदशचन और सूर्नाथच भेजी जाएं।  

भवदीय, 
  

(राहुल शमाच) 
अवर सचर्व  

 
(नोट: न् यजू़ ब्रािकाश्स्टंग स् टैण् ििचस अथाररटी के ददनांक 3 मार्च, 2014 के ववस् ततृ ददशा-ननदेश 
पषृ् ठ 175 पर हैं।)  

 

 
 
 
 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 
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सं. 491/एमसीएमसी/2014(संर्ार)                            ददनांक : 15 मार्च, 2014 
 
सेवा में,  

सभी राज् यों/सघं राज् य क्षते्रों के  
मखु् य ननवाचर्न अचधकारी  

 
ववर्य : लोक सभा 2014 के साधारण ननवाचर्न-राजननैतक ववज्ञापन का प्रमाणन।  
 
महोदय,  
 मझुे उपयुचक् त उदधतृ ववर्य का सदंभच देने और यह कहने का ननदेश हुआ है कक माननीय 
उच् र्तम न् यायालय के ददनांक 13 अप्रलै, 2014 के आदेश के अनसुरण में, आयोग ने अपने ददनांक 15 
अप्रलै, 2014 के आदेश के द्वारा राजननैतक ववज्ञापनों के प्रमाणन के ललए सभी राज् यों के ससंदीय 
ननवाचर्न क्षेत्रों और मखु् य ननवाचर्न अचधकाररयों के कायाचलयों में सलमनतयों का गठन ककया है। उस आदेश 
के अनसुार :- 

1. सयंकु् त मखु् य ननवाचर्न अचधकारी की अध् यक्षता में ददल् ली में गदठत सलमनत, उन सभी रश्जस् टिच 
राजननैतक दलों/समहूों/ससं् थानों/सघंों के राजननैतक ववज्ञापनों के आवदेन-पत्रों पर ववर्ार करेगी, 
श्जनके मखु् यालय राष् रीय राजधानी क्षेत्र, ददल् ली में हैं।  

2. अन् य राज् यों/सघं राज् य क्षते्रों में गदठत सलमनतयां, उन सभी रश्जस् टिच राजननैतक 
दलों/ससं् थानों/समहूों सघंों के राजननैतक ववज्ञापनों के प्रमाणन के आवदेन-पत्रों पर ववर्ार करेंगी,  
श्जनके मखु् यालय उस राज् य/सघं राज् य क्षेत्र में श्स्थत है। उपयुचक् त के अनतररक् त, आयोग के 
ददनांक 19 मार्च, 2009 के पत्र के द्वारा यह भी स् पष् ट ककया गया है कक:  

(i)   यदद ददल् ली में श्स्थत मुख् यालय वाले राष् रीय दल अथवा राज् यीय  दल का 
कोई कें द्रीय कायाचलय बहु भार्ाओं (दहदंी/अगें्रजी और क्षेत्रीय भार्ा में) में उसी 
ववज्ञापन का प्रमाणन कराना र्ाहता है, तो प्रमाखणत प्रनतलेखन सदहत प्रत् येक 
भार्ा में ववज्ञापन की सामग्री मुख् य ननवाचर्न अचधकारी, ददल् ली के कायाचलय 
में प्रस् तुत की जानी र्ादहए। 

(ii) यदद ददल् ली में श्स्थत मुख् यालय वाले राष् रीय दल अथवा राज् यीय दल का कोई 
कें द्रीय कायाचलय ककसी अन् य क्षेत्रीय भार्ा(श्जसके साथ संबंचधत ववज्ञापन का 
दहदंी/अगें्रजी अनुवाद नहीं है) में ववज्ञापन का प्रमाणन कराना र्ाहता है, तो 
प्रमाणन की अपेक्षा के आवेदन – पत्र को संबंचधत  राज् य (अथाचत  वह राज् य 
श्जसकी यह क्षेत्रीय भार्ा है) के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी के कायाचलय की 
सलमनत के समक्ष प्रस् तुत करना होगा।  
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(iii)  राष् रीय दलों और राज् य दलों, श्जनके मुख् यालय ददल् ली में हैं, के कें द्रीय 
कायाचलयों के आवेदनों पर मुख् य ननवाचर्न अचधकारी, ददल् ली के कायाचलय की 
सलमनत द्वारा प्रमाखणत कोई भी ववज्ञापन भारत के सभी राज् यों/संघ राज् य 
क्षेत्रों में टेलीकास् ट/प्रसारण हेतु मान् य होगा। ऐस ेमामलों के ललए अन् य राज् यों 
की सलमनतयों से अलग से कोई प्रमाणन कराने की आवश् यकता नहीं होगी। 

   
इसके अनतररक् त, आयोग ने अपने ददनांक 10.10.2013 के पत्र के द्वारा स् पष् ट 

ककया है कक ऐसे मामलों में जहां रश्जस् टिच दलों/समूहों/संस् थानों/संघों के अपने मुख् यालय 

राष् रीय राजधानी क्षेत्र, ददल् ली में श्स्थत नहीं हैं, ककंत,ु अपने ववज्ञापन ददल् ली में 
टेलीकास् ट/प्रसाररत करना र्ाहते हैं, उनके ववज्ञापनों के प्रमाणन पर उस राज् य की सलमनत 
द्वारा ववर्ार ककया जाना र्ादहए, जहां पाटी ननवाचर्नों में भाग ले रही है।  

 अब, उपयुचक् त संदभच में, आगे यह स् पष् ट ककया जाता है कक ववलभन् न राज् य दल 

जो उस राज् य से बाहर ननवाचर्नों में भाग लेते हैं, जहां उनका मुख् यालय है और वे 

टीवी/रेडियो ववज्ञापनों के ललए लभन् न भार्ाओं का प्रयोग करना र्ाहते हैं, वे उच् र्तम 
न् यायालय के आदेश ददनांक 13 अप्रैल, 2004 और आयोग के ददनांक 19 मार्च, 2009 
के पत्र के संपूणच कायचक्षेत्र के भीतर ददल् ली की उपयुचक् त सलमनत से ऐसे ववज्ञापनों का 
प्रमाणन करा सकते हैं।  

 सभी संबंचधतों की सूर्ना हेतु कृपया इसका व् यापक प्रर्ार ककया जाए।  

भवदीय,  
 

(धीरेन् द्र ओझा) 
ननदेशक 

 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 
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सं. 491/एमसीएमसी/2014(संर्ार)                            ददनांक:  11 अप्रैल, 2014 
 
सेवा में,  

सभी राज् यों/सघं राज् य क्षते्रों के  
मखु् य ननवाचर्न अचधकारी  

 
(ददनांक 05.04.2014 के पत्र स.ं ईएलसी/102014-385-सीएर्एर् के सदंभच में मखु् य ननवाचर्न अचधकारी, 
गजुरात के ववशरे् ध् यानाकर्चण हेत)ु  
ववर्य : राजननैतक ववज्ञापनों का प्रमाणन– तत्सबंधंी  
महोदय/महोदया,  
 आयोग के  ददनांक 15 मार्च, 2014 के समसखं् यक पत्र (प्रनत सलंग् न) के आंलशक आशोधन में 
यह कहना है कक राज् यों/सघं राज् य क्षेत्रों के मखु् य ननवाचर्न अचधकारी ककसी भी राजननैतक दल के 
मखु् यालय के स् थान पर ध् यान ककए बबना उनके ववज्ञापनों को स् वीकार करें और उनका पवूच-प्रमाणन करें, 
बशतें कक वे ववज्ञापन की भार्ा को समझने में सक्षम हों।  

भवदीय,  
 

(राहुल शमाच)  
अवर सचर्व  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली-110001 
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स.ं491/एमसीएमसी/2014/सरं्ार                                      ददनांक: 24 मार्च, 2014 
 
सेवा में,  

 सभी राज् यों एव ंसघं राज् य क्षेत्रों के  
 मखु् य ननवाचर्न अचधकारी 
 
ववर्य: इलेक् रॉननक मीडिया पर राजनीनतक प्रकृनत के ववज्ञापन का प्रमाणन-तत् सबंधंी। 
 
महोदय/महोदया, 
 
 उद्धतृ ववर्य पर मझुे आयोग के ददनांक 15.04.2004(प्रनतललवप सलंग् न) के पत्र द्वारा जारी 
आदेश को सदंलभचत करने का ननदेश हुआ है जो माननीय उच् र्तम न् यायालय के ददनांक 13.04.2004 के 
आदेश के पररणामस् वरूप जारी ककया गया था। आयोग के उक् त आदेश के परैा 5 में यह ननदेलशत ककया 
गया था कक प्रत् येक पजंीकृत राष् रीय तथा राज् यीय राजनीनतक दल एव ं ननवाचर्न लडने वाले प्रत् येक 
अभ् यथी, जो टेलीववजन र्ैनल तथा/अथवा केबल नेटवकच  पर ववज्ञापन जारी करना र्ाहत ेहैं, उन् हें ननवाचर्न 
आयोग/ ननवाचर्न आयोग द्वारा नामोद्ददष् ट अचधकारी को ऐसे ववज्ञापन के प्रसारण के प्रस् ताववत आरंभ 
ककए जाने की तारीख से कम से कम तीन ददन पहले आवेदन करना होगा और ऐसे आवेदन के साथ 
इसकी सम् यक रूप स ेअलभप्रमाखणत प्रनत सदहत प्रस् ताववत ववज्ञापन की दो प्रनतयां इलेक् रॉननक रूप में 
सलंग् न की जाएंगी। 
 तद्नसुार आयोग ने श्जला स् तर एव ंराज् य स् तर पर मीडिया प्रमाणन एव ंअनवुीक्षण सलमनतयों 
(एमसीएमसी) की ननयशु्क्त की तथा सभी पजंीकृत राष् रीय एव ंराज् यीय राजनीनतक दल, ऊपर ननददचष् ट 
आयोग के उक् त आदेश का अनसुरण करत े हुए इलेक् रॉननक मीडिया(श्जसमें टीवी र्ैनल, केबल नेटवकच , 
रेडियो तथा ननजी एफएम र्ैनल, लसनेमा हॉल, सावचजननक स् थानों पर ऑडियो वीडियो डिस् प् ल े तथा 
इंटरनेट) पर जारी ककए जाने हेत ु प्रस् ताववत अपने राजनीनतक ववज्ञापनों के प्रमाणन के ललए इन 
एमसीएमसी, जैसी भी श्स्थनत हो, से सम् पकच  करत ेहैं। 
 अब, राजनीनतक दलों/ अभ् यचथचयों को और अचधक सवुवधा प्रदान करने के उद्देश् य स,े आयोग ने 
उक् त आदेश के परैा-10(झ) में लशचथलता प्रदान करत ेहुए यह ननणचय ललया है कक ववद्यमान प्रकिया को 
अपनाए जाने के अनतररक् त, राजनीनतक दल/अभ् यथी, यदद वे ऐसा र्ाहें तो, वकैश्ल्पक प्रकिया का 
अनसुरण कर सकत ेहैं और प्रमाणन के ललए प्रस् ताववत ववज्ञापन की प्रनतललवप पहले प्रस् ततु कर सकत ेहैं 
और सलमनत द्वारा प्रनतललवप की जांर् कर ललए जाने/अनमुोददत कर ददए जाने के पश् र्ात, पाटी/अभ् यथी 
अनंतम रूप से प्रमाणन के ललए दसूरी बार इलेक् रॉननक रूप में फाइनल प्रोिक् ट प्रस् ततु कर सकत ेहैं। ऐसी 
श्स्थनत में, प्रत् येक स् तर के ललए समय-सीमा ववद्यमान आदेश के अनसुार होगी। 

 इसे श्जल ेतथा राज् यों में सभी एमसीएमसी के नोदटस में लाया जाए। इस बात पर ववर्ार करत े
हुए कक एमसीएमसी का कायच बढ़ने की सभंावना है, इसीललए सलमनत में आनपुानतक रूप से अनतररक् त 
सहायक स् टॉफ की तनैाती की जाए। 
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भवदीय,  

 
 

(राहुल शमाच) 
अवर सचर्व 

प्रनतललवप:  सभी मान् यता प्राप् त पजंीकृत राजनीनतक दल(सलंग् न सरू्ी के अनसुार)। 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 
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सं. 491/एमसीएमसी/2014(संर्ार)                            ददनांक : 12 अप्रैल, 2014 
सेवा में, 
 सभी राज् यों और सघं राज् य क्षेत्रों के  
 मखु् य ननवाचर्न अचधकारी  
 
ववर्य: टीवी र्ैनलों/केबल नेटवकच /रेडियो पर राजननैतक प्रकृनत के ववज्ञापनों का पवूच-सत् यापन कराने वाले  

व् यश्क्तयों के आवेदन-पत्रों के सबंधं में ददशाननदेश– स् पष् टीकरण। 
  
महोदय/महोदया,  
 मझुे आपका ध् यान उच् र्तम न् यायालय के ददनांक 13.04.2014 के आदेश के अनसुरण में जारी 
आयोग के ददनांक 15.04.2014 के आदेश की ओर आकृष् ट करने का ननदेश हुआ है। इसमें एक 
स् पष् टीकरण मांगा गया है कक क् या राजननैतक दल अथवा अभ् यथी को छोडकर  कोई अन् य व् यश्क्त टीवी 
र्ैनलों/केबल नेटवकच  और रेडियो पर ककसी अभ् यथी के ववरूद्ध ववज्ञापन दे सकता है। इस सबंधं में, मझु े
यह स् पष् ट करने का ननदेश हुआ है कक माननीय उच् र्तम न् यायालय के ददनांक 13.04.2014 (वर्च 2004 
की एसएलपी (सी)स.ं6679 में) का आदेश, राजननैतक दल अथवा अभ् यथी के अनतररक् त, ककसी अन् य 
व् यश्क्त को ववज्ञापन देने से ववलशष् ट रूप स े ननर्धे नहीं करता है। तथावप, आदेश में यह अवश् य 
उश्ल्लखखत है कक ऐसे व् यश्क्त ककसी राजननैतक दल अथवा अभ् यथी के दहत में ववज्ञापन नहीं दे सकते हैं। 
इसका तात् पयच यह है कक ककसी दल अथवा अभ् यथी के ववरूद्ध भी ववज्ञापन देने की अनमुनत नहीं दी जा 
सकती, क् योंकक ऐसा करने पर अन् य दलों/अभ् यचथचयों को लाभ लमलेगा। इस स् पष् टीकरण को सभी 
सबंचंधतों की सरू्ना में लाया जाए।  

इससे मखु् य ननवाचर्न अचधकारी, ददल् ली के ददनाकं 04.04.2014 के पत्र स.ं 
एफपीए/अपर.म.ुनन.अ.(एनबी)/एमसीएम/2014/22248 द्वारा मांगे गए स् पष् टीकरण का ननपटान कर ददया 
गया है।  

भवदीय,  
 

(राहुल शमाच) 
अवर सचर्व  

 

 
भारत ननवाचर्न आयोग 

ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 
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सं. 491/पेि-न् यजू़/2014                                   ददनांक : 22 अप्रैल, 2014  
सेवा में,  

सभी राज् यों और सघं राज् य क्षेत्रों के  
 मखु् य ननवाचर्न अचधकारी  
 
ववर्य: ननवाचर्नों के दौरान पेि.न् यजू़ पर रोक लगाने के उपाय – ककसी अभ् यथी के ववरूद्ध पेि-न् यजू़ को 

ननधाचररत करने की समय – अवचध – तत्सबंधंी।  
महोदय/महोदया,  
 आयोग के ददनांक 27.08.2012 के िम में, मझुे लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 
77(1) का सदंभच देने और यह कहने का ननदेश हुआ है कक अभ् यथी द्वारा नाम-ननदेशन दायर करने की 
तारीख से पेि-न् यजू़ के मामलों पर ववर्ार ककया जाए। इसे समस् त मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण 
सलमनतयों की सरू्ना में लाया जाए।  

भवदीय, 
  

(राहुल शमाच)  
अवर सचर्व  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 

सं. 491/एमसीएमसी/2014(संर्ार)                            ददनांक : 25 अप्रैल, 2014 
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सेवा में  
सभी राज् यों और सघं राज् य क्षेत्रों के  

 मखु् य ननवाचर्न अचधकारी  
 
ववर्य: राजननैतक ववज्ञापन का प्रमाणन– तत्सबंधंी।  
महोदय/महोदया,  
 उपयुचक् त उद्धतृ ववर्य पर आयोग के पत्र स.ं 491/मीडिया पाललसी/2013 ददनांक 8 नवबंर, 
2013 (प्रनत सलंग् न) के िम में, मझु ेयह कहने का ननदेश हुआ है कक कायाचन् वयन सबंधंी सभी मदु्दों 
और कुछ राज् यों के मखु् य ननवाचर्न अचधकाररयों स ेप्राप् त फीिबकै को ध् यान में रखत ेहुए आयोग ने यह 
ननणचय ललया है कक उच् र्तम न् यायालय के ददनांक 13 अप्रलै, 2004 के आदेश के अनसुरण में जारी 
आयोग के ददनाकं 15.04.2004 के मलू आदेश स.ं 509/75/2004/जे.एस I द्वारा राजननैतक ववज्ञापनों के 
पवूच प्रमाणन हेत ुप्राप् त आवेदन-पत्रों के ननपटान की समय सीमा के सबंधं में आयोग द्वारा ददए गए 
ननदेश प्रभावी रहेंगे। उसी के अनसुरण में, ननवाचर्नों के पहले र्रण में, वही सलमनतयां, श्जनका गठन 
राजननैतक ववज्ञापनों के पवूच-प्रमाणन हेत ु प्राप् त आवदेन-पत्रों के ननपटान के ललए ककया गया था, ऐसे 
आवेदन-पत्रों का ननपटान इनकी प्राश्प्त के दो ददन के भीतर करेंगी और इसके बाद के ननवाचर्नों के र्रण 
के मामले में, आवेदन-पत्र का ननपटान इनकी प्राश्प्त से तीन ददन के भीतर ककया जाएगा।  
 

 तथावप, राजननैतक दलों और अभ् यचथचयों की सवुवधा हेत ुएव ंववज्ञापनों के पवूच प्रमाणन की प्रकिया 
में तजेी लाना सनुनश्श्र्त करने हेत ु मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनतया ं सभी आवेदन-पत्रों का 
ननपटान उसी ददन करने का प्रयास करेंगी, जैसा आयोग के ददनाकं 8 नवबंर, 2013 पत्र स.ं 
491/मीडिया पाललसी/2013 के पत्र में परामशच ददया गया था।  
 

 इसे सभी मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनतयों की सरू्ना में लाया जाए। 
 

 इस स् पष् टीकरण के साथ मखु् य ननवाचर्न अचधकारी, पश्श्र्म बगंाल के पत्र स.ं3863/होम(इलेक्.) 
ददनांक 20.04.2014 के द्वारा भेजे गए अनरुोध का ननपटान ककया जाता है।  

भवदीय, 
 

(राहुल शमाच)  
अवर सचर्व 

 
  

भारत ननवाचर्न आयोग  
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 

 

स0ं 491/मीडिया नीनत/2015/संर्ार                         ददनांक : 28 मई, 2015 
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आदेश 

ववर्य : राजनैनतक ववज्ञापनों का पूवच-प्रमाणन-राजनैनतक प्रर्ार अलभयान में  बडी संख् या 
(बल् क) में एसएमएस/वॉयल मैसेज का प्रयोग-तत् संबंधी।  
 
 आयोग ने इस तथ् य का संज्ञान ललया है कक राजनैनतक दल/अभ् यथी अपने 
ननवाचर्न प्रर्ार अलभयान में प्राय: बडी संख् या (बल् क) में एसएमएस/ररकािच वॉयस मैसेज 
का प्रयोग करते हैं। इसी तरह, उनके समथचक/कायचकताच एवं उनका समथचन करने वाले 
अन् य संगठन भी उनकी ओर से ननवाचर्न प्रर्ार अलभयान करने के ललए उक् त तरीके का 
सहारा लेते हैं। मोबाइल के माध् यम से सामान् य एसएमएस गेटवे का प्रयोग करने के 
अलावा, एसएमएस एवं ररकािच मैसेज भेजने के ललए इंटरनेट को भी मोबाइल गेटवे से 
जोडा जाता है। राजनैनतक प्रर्ार अलभयान में दभुाचवनापूणच एवं ननन् दापरक सामचग्रयों को 
भेजने के ललए कभी-कभी इस सुववधा का दरुूपयोग भी ककया जा सकता है और इस 
प्रकार ननवाचर्नों से संबंचधत ननवाचर्न एवं दंि ववचध और आदशच आर्ार संदहता का 
उल् लंघन होता है। आयोग ने ऐसे बल् क एसएमएस का अनुवीक्षण पुललस प्राचधकाररयों 
द्वारा करने एवं अभ् यचथचयों के ननवाचर्न व् यय लेखों में ऐसे बल् क एसएमएस का व् यय 
शालमल करने के संबंध में ददनांक 5/11/2008 के अपने पत्र सं. 
464/अनुदेश/2008/ईपीएस के द्वारा पहले ही अनुदेश जारी कर ददए हैं (प्रनत संलग् न)।  

2. आयोग ने अब यह ननणचय ललया है कक ननवाचर्न प्रकिया के दौरान ननवाचर्कों को भेजे 
जाने वाले ऐसे बल् क एसएमएस की सामचग्रयों का अनुवीक्षण ककया जाना आवश् यक है 
ताकक इस माध् यम से आपवत्तजनक सामचग्रयां प्रसाररत न की जा सकें । ववचध के अनुसार, 
एसएमएस के माध् यम से संर्ार का उक् त माध् यम पररभावर्क तौर पर 'इलेक् रॉननक  

मीडिया' का ही एक भाग है। आयोग ने ददनांक 15/4/2004 के अपने आदेश सं. 
509/75/ 2004/जेएस-I एवं ददनांक 18/3/2009 के उत् तरवती आदेश के द्वारा टी वी 
र्ैनलों, केबल नेटवकच  और रेडियो पर राजनैनतक ववज्ञापनों के प्रमाणन करने के ललए 
श्जला एवं राज् य स् तर पर एक तंत्र स् थावपत ककया है। आयोग ने यह ननणचय ललया है कक 
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उक् त आदेश में ननदहत ननदेश, इसके पश् र्ात, ननवाचर्न प्रकिया के दौरान राजनैनतक प्रर्ार 
अलभयान करने के ललए फोन पर बल् क एसएमएस/वॉयस मैसेज का प्रयोग करने पर 
यथावश् यक पररवतचन सदहत लागू होंगे। 
3. तद्नुसार, सोशल मीडिया सदहत ननवाचर्न मीडिया पर राजनैनतक ववज्ञापन के प्रमाणन 
के संबंध में आयोग के ददनांक 27 अगस् त, 2012 एवं 25 अक् तूबर, 2013 के पूवच पत्रों 
के िम में, आयोग ने ननदेश ददया है कक ननवाचर्न प्रर्ार अलभयान में फोन पर बल् क 
एसएमएस/वॉयस मैसेज भी ननवाचर्न ववज्ञापनों के पूवच-प्रमाणन के दायरे में आएंगे जैसा 
कक टी.वी. र्ैनलों/केबल नेटवकच , ननजी एफएम र्ैनेलों सदहत रेडियो, लसनेमा हाल, 
सावचजननक स् थानों एवं सोशल मीडिया में प्रदलशचत ऑडियो-वीडियो के मामले में है। 
ववचधक प्रावधान, जैसे इलेक् रॉननक मीडिया के अन् य माध् यमों पर लागू होते हैं वैसे ही 
बल् क एसएमएस/वॉयस मैसेज पर भी लागू होंगे। ददनांक 15.04.2004 के आदेश में 
ननधाचररत प्रकिया का इस प्रयोजनाथच अनुसरण ककया जाएगा।  

4. उपयुचक् त को राज् य/श्जला एमसीएमसी, राजनैनतक दलों/अभ् यचथचयों, मोबाइल सेवा 
प्रदाता एवं अन् य संबंचधतों के ध् यान में लाया जाए। 

आदेश से, 
 

धीरेन् द्र ओझा 
(ननदेशक) 

सेवा में, 
सभी राज्यों/संघ राज् य क्षेत्रों के 
मुख् य ननवाचर्न अचधकारी।     

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 

सं. 491/मीडिया पाललसी/2016                            ददनांक : 03 जनवरी, 2016  
सेवा में, 

सभी राज् यों/सघं राज् य क्षते्रों के  
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मखु् य ननवाचर्न अचधकारी  
 
ववर्य: ननवाचर्नों के दौरान राजननैतक दलों अथवा उनके पदधारकों/पदाचधकाररयों के स् वालमत् व वाल े

टीवी/केबल र्ैनलों/समर्ार-पत्रों में अभ् यचथचयों के ववज्ञापनों के सबंधं में ददशा-ननदेश-तत्सबंधंी।  
महोदय/महोदया,  
 कृपया उपयुचक् त ववर्य पर आयोग के पत्र स.ं 491/मीडिया/2011(ववज्ञापन) ददनांक 16 अगस् त, 
2011 (प्रनत सलंग् न) का अवलोकन करें। इस पत्र के िम में, मझु ेयह कहने का ननदेश हुआ है कक 
आयोग ने उपयुचक् त मामले में ववलभन् न स्रोतों स ेप्राप् त लभन् न सदंभों/लशकायतों पर ववर्ार करने के पश् र्ात 
आग े ननदेश ददया है कक यदद अभ् यथी अथवा उसका(उनके) प्रायोश्जत दल अभ् यथी के ननवाचर्न की 
सभंावनाओ ंको बढ़ाने के ललए उनके स् वालमत् व वाले टीवी/केबल र्ैनलों/समार्ार पत्रों का प्रयोग करता है 
तो ऐसा करने के ललए र्नैल/समार्ार पत्र के मानक रेट कािच के अनसुार व् यय सबंचंधत अभ् यथी के 
ननवाचर्न व् यय वववरण में इस आशय के ललए बनाए गए कॉलम में शालमल ककया जाए, (ननवाचर्न व् यय 
अनवुीक्षण पर अनदेुशों के सार-सगं्रह के अनबुधं-15 की अनसुरू्ी 4क), र्ाहे उन् होंने वास् तव में उस 
र्ैनल/समार्ार-पत्र को कोई भगुतान न ककया हो।  
2.मीडिया प्रमाणन एव ं अनवुीक्षण सलमनत उपयुचक् त परैा 1 में उश्ल्लखखत प्रकृनत की ववर्य-वस् त ु की 
पहर्ान करने के ललए ऐसे र्ैनलों पर प्रसाररत ककए जाने वाली ववर्य-वस् त ुपर कडी ननगरानी रखेगी और 
समचुर्त पद्धनत का पालन करने के पश् र्ात र्ैनल के मानक दर कािच के अनसुार अनमुाननत व् यय 
अभ् यथी के ननवाचर्न व् यय खात ेमें उपयकु् त ढंग से शालमल कर ललया जाएगा।  
3. यह अनदेुश आयोग के ददनांक 16 अगस् त, 2011 के पवूचवती ननदेश स.ं 
491/मीडिया/2011(ववज्ञापन) के साथ पढ़ा जाना र्ादहए।  
4. आशोचधत अनसुरू्ी 4 और 4क भी इसके साथ सलंग् न है। इसे सभी सबंचंधतों की जानकारी में तत् काल 
लाया जाए। इसे ननवाचर्न लडने वाले अभ् यचथचयों की सरू्ना में भी लाया जाए जब वे अपना नाम-ननदेशन 
दायर करें।  

भवदीय, 
  

(धीरेन् द्र ओझा)  
ननदेशक  

आवश् यक कायचवाही हेत ुप्रनत: व् यय प्रभाग, भारत ननवाचर्न आयोग ।  
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अनुसूर्ी-4  
एमसीएमसी द्वारा यथा ननणीत अथवा अभ् यथी द्वारा स् वैश्च्छक रूप स ेस् वीकृत पेि न् यूज़ सदहत वप्रटं और केबल नेटवकच , बल् क एसएमएस अथवा इंटरनेट अथवा सोशल मीडिया, न् यजू़ 
आइटम/टी.वी/रेडियो र्ैनल इत् यादद सदहत इलेक् राननक मीडिया के माध् यम से अलभयान पर ककए गए व् यय का वववरण।  
इस वववरण में ननजी स् वालमत् व वाले समार्ार पत्रों/टी.वी./रेडियो र्ैनलों इत् यादद में प्रदलशचत की जान ेवाली ऐसी सभी न् यजू़ आइटम् स पर ककया गया व् यय शालमल ककया जाना र्ादहए।  
ि.सं. माध् यम का प्रकार 

(इलेक् रॉननक/वप्रटं)  
और अवचध  

मीडिया प्रदायक 
(वप्रटं/इलेक् राननक् स/एसएमएस/वॉयस/केबल 
टीवी, सोशल मीडिया आदद) का नाम व पता  

एजेंसी, ररपोटचर, 
श्स्रन् जर, 
कम् पनी अथवा 
ऐसा व् यश्क्त, 
श्जसे प्रभार/ 
कमीशन, यदद 
कोई है, 
इत् यादद का 
भुगतान/ देय 
ककया गया है, 
का नाम और 
पता 

कुल 
रालश रू. 
में  

कॉलम 
(3) +(4)  

व् यय के स्रोत 

अभ् यथी/एजेंट 
द्वारा रालश  

राजनैनतक दल 
द्वारा रालश  

अन् य के द्वारा रालश  

1 2 3 4 5 6 7 8 

2         

3         

4         
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कुल     
 
 

अनुसूर्ी – 4ए 

एमसीएमसी द्वारा ननणीत अथवा अभ् यथी द्वारा स् वैश्च्छक रूप स ेस् वीकृत पेि न् यूज़ सदहत वप्रटं और केबल नेटवकच  बल् क एसएमएस अथवा इंटरनेट अथवा सोशल मीडिया, न् यजू़ 
आइटम/टी.वी/रेडियो र्ैनल इत् यादद सदहत इलेक् रॉननक मीडिया के माध् यम से अलभयान पर ककए गए व् यय का वववरण। इस वववरण में अभ् यथी  अथवा अभ् यथी को प्रायोश्जत 
करने वाले राजनैनतक दल के स् वालमत् व वाले समार्ार-पत्रों/टी.वी./रेडियो र्ैनलों में प्रदलशचत की जाने वाली ऐसी सभी न् यजू़ आइटम् स पर ककया गया व् यय शालमल ककया जाना 
र्ादहए।  

ि.सं. माध् यम का प्रकार 
(इलेक् रॉननक/वप्रटं)  
और अवचध  

मीडिया प्रदायक (वप्रटं/इलेक् राननक्स/ 
एसएमएस/ वॉयस /केबल टीवी, सोशल 
मीडिया आदद) का नाम व पता  

एजेंसी, ररपोटचर, 
श्स्रन् जर, 
कम् पनी अथवा 
ऐसा व् यश्क्त 
श्जसे प्रभार/ 
कमीशन, यदद 
कोई है, 
इत् यादद का 
भुगतान/ देय 
ककया गया है, 
का नाम और 
पता 

कुल 
रालश रू. 
में कॉलम 
(3) +(4)  

व् यय के स्रोत 

अभ् यथी/एजेंट 
द्वारा रालश  

राजनैनतक दल 
द्वारा रालश  

अन् य के द्वारा रालश  

        
1 2 3 4 5 6 7  8  

2         

3         

4         

कुल     
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फामेट-1 

ननवाचर्न के दौरान प्रत् येक सप् ताह के अनंतम ददन पेि-न् यूज के प्रस् ततु ककए जाने वाले मामलों का ररपोदटिंग फामेट 
राज् य की 
एमसीएमसी/ 
व् यय प्रेक्षकों 
इत् यादद के 
द्वारा श्जले की 
एमसीएमसी को 
भेजी गई 
लशकायतें/मामलें 

श्जले की 
एमसीएमसी द्वारा 
ऐसे ननणीत  
मामले,  श्जन् हें 
पेि-न् यूज़ के 
संददग् ध मामले 
माना गया और 
अभ् यथी को 
नोदटस भेजने की 
लसफाररश की गई  

ऐसे 
मामले/ 
लशकायतें,  
जो पेि-
न् यूज़ के 
रूप में 
नहीं पाई 
गई 

ऐसे मामले, 
श्जनमें 
आर.ओ. 
द्वारा 
अभ् यथी को 
नोदटस जारी 
ककए गए 

मामले,  श्जनमें 
अभ् यचथचयों ने 
धन व् यय करने 
को माना और 
अपने लेखा  में 
दशाचया 

मामले,  श्जनमें 
अभ् यथी ने 
ननधाचररत 
अवचध के 
भीतर नोदटस 
का उत् तर नहीं 
ददया  

मामले, 
श्जनमें 
अभ् यथी ने 
स् वीकार करने 
से इंकार कर 
ददया और 
अपना 
स् पष् टीकरण 
ददया   

श्जले की 
एमसीएमसी के 
द्वारा ननणीत 
मामले,  श्जन् हें 
नोदटस के 
स् पष् टीकरण/उत् तर 
पर ववर्ार करने के 
पश् र्ात पेि-न् यूज़ के 
रूप में नहीं पाया 
गया  

श्जले की 
एमसीएमसी द्वारा 
पेि-न् यूज़ के रूप 
में ननणीत मामले,  
(नोदटस पर बहस/ 
उत् तर पर ववर्ार 
करने के पश् र्ात/ 
अथवा उत् तर 
प्राप् त न होने के 
पश् र्ात)  

ननधाचररत अवचध 
के भीतर श्जला 
एमसीएमसी के 
अंनतम ननणचय 
पर अभ् यथी 
द्वारा राज् य की 
एमसीएमसी को 
की गई अपील  

राज् य 
की 
एमसीए
मसी 
द्वारा 
पेि 
न् यूज़ 
के रूप 
में 
ननणीत 
मामले  

राज् य की 
एमसीएम
सी द्वारा 
ऐसे 
मामले,  
श्जन् हें पेि-
न् यूज़ के 
मामले 
नहीं माना 
गया  

पेि-न् यूज़ 
के 
अलभपुष् ट 
मामले 
(5)+(9)  
– 12  

1  2  3 4  5  6  7  8  9  10  11  12  13  

             
 संददग् ध पेि-न् यूज़/अलभपुष् ट पेि-न् यूज़ का ररपोदटिंग फामेट (प्रत् येक सप् ताह के अंनतम ददन को प्रस् ततु ककया जाए)  

नोट:  

(1) =(2)+(3)  

(2) सामान् यत: वैसा होना र्ादहए जसैा (4) [ कभी-कभी अभ् यथी स ेसंबंचधत ‘पेि-न् यूज’ के कई मामलों के ललए अभ् यथी को एकल नोदटस जारी ककया जाता है, कॉलम (4) में 
नोदटसों की संख् या के अंतगचत उन मामलों की सखं् या का उल् लेख ककया जाना र्ादहए,  श्जनमें नोदटस जारी ककए गए हैं, न कक ऐसे अभ् यचथचयों की संख् या, श्जन् हें नोदटस जारी 
ककए गए हैं] 

(3)  = (5)+(6)+(7)  

यदद कुछ मामलों में, अभ् यथी ननधाचररत अवचध के भीतर नोदटस का उत् तर नहीं देता है (6), तो श्जला एमसीएमसी का ननणचय अंनतम होगा और अभ् यथी के लेखा में व् यय को 
सश्म्मललत करने के संबंध में आरओ द्वारा आचग्रम कारचवाई की जाएगी।  
इसी प्रकार से, यदद अभ् यथी श्जला एमसीएमसी(9) के ननणचय के ववरूद्ध राज् य की एमसीएमसी(10) के समक्ष ननधाचररत अवचध में अपील नही ंकरता है, तो यह मान ललया 
जाएगा कक उसन ेश्जला एमसीएमसी का ननणचय मान ललया है और इस रालश को उसके लेखा में ददखा ददया जाएगा।  
(6)+(7)=(8)+(9)  
(10) = (11)+(12)  
(1) = (3)+(5)+(6)+(8)+(9)  
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(2) पेि-न् यूज़ के कुल  अलभपुष् ट मामले = (5)+(9)-(12)  
 

 
 

फामेट-2 
 
ननवाचर्न पूरा होने के तुरंत पश् र्ात पेि-न् यूज़ मामलों की प्रस् तुत की जाने वाली अंनतम ररपोटच  
 
 अभ् यथी और सम् बद्ध दल का नाम श्जन् हें 

पेि-न् यूज़ के मामले में नोदटस जारी ककया 
गया  

न् यूज़ आइटमों के शीर्चक  समार्ार पत्र/प्रसारण मीडिया का नाम और 
प्रकाशन की नतचथ तथा उस समार्ार-पत्र 
की पषृ् ठ संख् या/कायचिम का समय जहा ं
खबर प्रदलशचत हुई  

िीआईपीआर/िीएवीपी के 
अनुसार कचथत न् यूज़ 
आइटम की लागत (दर), 
जो लेखाबद्ध की गई  
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स् पीि पोस् ट/ई-मेल द्वारा 

भारत ननवाचर्न आयोग 

ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 

 

सं.491/मीडिया नीनत/2016                                    ददनांक : 10 मार्च, 2016   

 

सेवा में,  
 सभी राज् यों और संघ राज् य क्षेत्रों के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी 
 

ववर्य : राजनैनतक ववज्ञापन के प्रमाणन के संबंध में।  

 

महोदय/महोदया  

 राजनैनतक ववज्ञापन के प्रमाणन के ललए आवेदनों की संवीक्षा करने के संबंध में आयोग 
के ददनांक 15 अप्रैल, 2004 के आदेश सं.509/75/2004/जेएस-I तथा ददनांक 08 नवंबर, 2013 के 
पत्र के संदभच में मुझ ेयह कहने का ननदेश हुआ है कक आयोग ने श्जला तथा राज् य एमसीएमसी 
द्वारा ऐसे आवेदनों का ननपटान ककए जाने की समय-सीमा को बढ़ाने के संबंध में मुख् य 
ननवाचर्न अचधकारी, पश्श्र्म बंगाल के अनुरोध पर ववर्ार ककया है तथा समय-सीमा को दो ददन 
तक बढ़ाने का ननणचय ललया है। अब, राजनैनतक ववज्ञापन के पूवच-प्रमाणन के ललए आवेदन पर 
कारचवाई करने हेतु गदठत सलमनतयां आवेदन की प्राश्प्त के 2 ददनों के भीतर ऐसे सभी आवेदनों 
का ननपटान करेंगी और आवेदक को ननणचय की सूर्ना देंगी। अत:, आपसे अनुरोध है कक सभी 
एमसीएमसी  तथा सभी संबंचधतों को तत् काल ही इसके बारे में संसूचर्त करें।  

 

भवदीय, 

 

(एस.के.दास) 
अवर सचर्व 

फोन : 011-23052082  

Email:sumands34@gmail.com 
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भारत ननवाचर्न आयोग  
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 

 
सं.491-एमसीएमसी/2018/संर्ार                            ददनांक : 13 लसतंबर, 2018 
 
सेवा में  

(1)   सभी राज् यों और संघ राज् य क्षेत्रों के मुख् य सचर्व, 
(2) सभी राज् यों और संघ राज् य क्षेत्रों के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी  

 
ववर्य : उच् र्तम न् यायालय का ददनाकं 13 अप्रैल, 2004 का आदेश–इलेक् रॉननक मीडिया पर  
  राजनैनतक ववज्ञापन का पूवच–प्रमाणीकरण।  
महोदय/महोदया,  
 मुझ ेआपका ध् यान आयोग के ददनांक 15 अप्रैल, 2004 के पत्र सं. 509/75/2004-
जेएस-I की ओर आकृष् ट करने का ननदेश हुआ है, श्जसके साथ ददनांक 15 अप्रैल, 2004 का  
समसंख् यक आदेश, ददनांक 26 लसतंबर, 2007 का इसके बाद का पत्र सं.509/75/2004/जे.एस-
I/खण् ि-II(प्रनत संलग् न) तथा ददनांक 27 अगस् त, 2012 का पत्र सं. 491/पेि न् यूज/2012/मीडिया 
भी प्रेवर्त ककए गए थे। 
  
2.  माननीय उच् र्तम न् यायालय ने ददनांक 13.04.2004 के ननदेशों में, अन् य बातों के साथ-
साथ, इस ववलशष् ट और स् पष् ट शतच का भी प्रावधान है: 
‘’यह आदेश भारत के संववधान के अनुच् छेद 142 के अतंगचत शश्क्तयों का प्रयोग करते हुए जारी 
ककया जा रहा है, और यह उन सभी राजनैनतक दलों, अभ् यचथचयों, व् यश्क्तयों, न् यासों के 
व् यश्क्तयों के समूह पर लागू होगा, जो इलेक् राननक मीडिया पर ववज्ञापन देना र्ाहते हैं, श्जसमें 
केबल नेटवकच  और/अथवा टेलीववजन र्नैल और केबल आपरेटसच शालमल हैं।’’  
  
3. संववधान के अनुच् छेद 142 के अतंगचत, माननीय उच् र्तम न् यायालय के ददनांक 
13.04.2004 के उपरोक् त संदलभचत ननदेशों का कायचक्षेत्र और दायरा, भारत के समस् त क्षते्रों पर 
हर समय लागू रहेगा और केवल ककसी ववलशष् ट ननयत अवचध के ललए लागू नहीं होगा, जैसा कक 
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आयोग के उपरोक् त संदलभचत ददनांक 26 लसतंबर, 2007 के पत्र में पहले ही स् पष् ट ककया जा 
र्कुा है।  
4. अत:, मेरा अनुरोध है कक ये अनुदेश/स् पष् टीकरण समस् त मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण 
सलमनतयों(एमसीएमसी)/श्जला ननवाचर्न अचधकाररयों/ररटननिंग अचधकाररयों/मीडिया/राजनैनतक 
पादटचयों और राज् य/ संघ राज् य क्षेत्रों में अन् य सभी दहतधाररयों की जानकारी में लाए जाएं, ताकक 
इनका कडाई से पालन ककया जा सके।  
5. इस संबंध में आपके द्वारा प्रेवर्त अनुदेशों की एक प्रनत सूर्ना एवं ररकािच हेतु भेजी 
जाए।  
6. कृपया पावती भेजें।  
 

भवदीय, 
 

हस् ता./- 
(पवन दीवान) 
अपर सचर्व 
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भारत ननवाचर्न आयोग 

ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001 
सं. 509/75/2004/जे.एस.I/खिं.II                         ददनांक : 26 लसतंबर, 2007  
सेवा में 

(1)   सभी राज् यों और संघ राज् य क्षेत्रों के मुख् य सचर्व 
 

(2) सभी राज् यों और संघ राज् य क्षेत्रों के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी  
 

ववर्य : उच् र्तम न् यायालय का टीवी र्नैलों और केबल नेटवक् सच के संबंध में राजनैनतक प्रकृनत 
के ववज्ञापन से संबंचधत ददनांक 13 अप्रैल, 2004 का आदेश। 

 

महोदय,  
 मुझ ेआपका ध् यान आयोग के ददनांक 15 अप्रैल, 2004 के पत्र सं. 509/75/2004-
जे.एस.-I की ओर आकृष् ट करने का ननदेश हुआ है, श्जसके साथ उपयुचक् त ववर्य पर ददनांक 15 
अप्रैल, 2004 का इसका समसंख् यक आदेश, तत् पश् र्ात िमश: ददनांक 22 जुलाई, 2004 और 
20 लसतंबर, 2004 के इसके समसंख् यक पत्र और आदेश (तत् काल संदभच हेतु प्रनतया ंसंलग् न) 
प्रेवर्त ककए गए थे। इसके बाद माननीय उच् र्तम न् यायालय ने अपने ददनांक 05.07.2004 के 
आदेश के द्वारा ननदेश ददया है कक उसका ददनाक 13.04.2004 का आदेश अगले आदेशों तक 
लागू रहेगा।  
2. इस संबंध में, मुझ ेआगे यह कहना है कक उपयुचक् त संदलभचत ननवाचर्न आयोग के आदेश 
केबल टेलीववजन नेटवक् सच(ववननयमन) अचधननयम, 1995 के उपबंधों और इसके अधीन बनाए 
गए ननयमों के संदभच में माननीय उच् र्तम न् यायालय के ददनांक 13.04.2004 के ननदेशों के 
अनुसरण में जारी  ककए गए थे।  
 

3.  माननीय उच् र्तम न् यायालय ने ददनांक 13.04.2004 के ननदेशों में, अन् य बातों के साथ-
साथ, इस ववलशष् ट और स् पष् ट शतच का भी प्रावधान है: 
 ‘’यह आदेश भारत के संववधान के अनुच् छेद 142 के अतंगचत शश्क्तयों का प्रयोग करते हुए 
जारी ककया जा रहा है, और यह उन सभी राजनैनतक दलों, अभ् यचथचयों, व् यश्क्तयों, न् यासों के 
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व् यश्क्तयों के समूह पर लागू होगा जो इलेक् राननक मीडिया पर ववज्ञापन देना र्ाहते हैं, श्जसमें 
केबल नेटवकच  और/अथवा टेलीववजन र्नैल और केबल आपरेटसच शालमल हैं।‘’ 
 4.  आप भली भांनत जानते हैं कक राजनैनतक दलों और अभ् यचथचयों के मागचदशचन के ललए 
आदशच आर्ार संदहता के उपबंध आयोग द्वारा ननवाचर्न कायचिम की घोर्णा की तारीख से लेकर 
ननवाचर्न प्रकिया पूरी होने तक लागू रहते हैं। 
5. इस संबंध में मुझ े आगे यह कहना है कक माननीय उच् र्तम न् यायालय के ददनांक 
13.04.2004 के उपयुचक् त संदलभचत ननदेश भारत के संववधान के अनुच् छेद 142 के अतंगचत जारी 
ककए गए हैं श्जनका कायच क्षेत्र और दायरा भारत में सभी क्षते्रों पर हर समय लागू रहता है न 
कक केवल आयोग द्वारा ननवाचर्न कायचिम की घोर्ण की नतचथ से लेकर ननवाचर्न प्रकिया के 
पूरा होने तक की अवचध तक सीलमत रहता है।  
6. आयोग की जानकारी में यह लाया गया है कक इस मामले में माननीय उच् र्तम 
न् यायालय द्वारा पाररत आदेशों के अनुसरण में जारी ककए गए अनुदेशों/ननदेशों का राजनैनतक 
दलों इत् यादद द्वारा अनुपालन नहीं ककया जा रहा है जैसा कक केबल नेटवकच  और/अथवा 
टेलीववजन र्नैल एवं केबल आपरेटर सदहत इलेक् रॉननक मीडिया में राजनैनतक प्रकृनत के 
ववज्ञापनों के संबंध में माननीय उच् र्तम न् यायालय के उपयुचक् त ददशा-ननदेशों में प्रावधान ककया 
गया है। राजनैनतक प्रकृनत के ववज्ञापनों का प्रसारण सक्षम प्राचधकारी से ववज्ञापन(नों) को 
प्रसारण हेतु प्रमाखणत कराए बबना टी.वी र्नैलों और केबल नेटवक् सच पर ककया जा रहा है। 
 7. अत:, मैं अनुरोध करता हंू कक इस संबंध में जारी आयोग के आदेशों, श्जनका ऊपर 
उल् लेख ककया गया है, का व् यापक प्रर्ार-प्रसार ककया जाए और ववशरे् रूप से इसे राज् य/संघ 
राज् य क्षेत्र के सभी श्जला ननवाचर्न अचधकाररयों/ररटननिंग अचधकाररयों और अन् य सभी संबंचधत 
अचधकाररयों, टी.वी. र्नैलों और केबल आपरेटसच तथा राजनैनतक दलों के द्वारा कडाई स े
अनुपालन करने हेतु उनकी जानकारी में लाया जाए। उनकी जानकारी में यह भी लाया जाए कक 
माननीय उच् र्तम न् यायालय के आदेशों का पालन करने में ववफल रहने को न् यायालय की 
अवमानना माना जाएगा। इस संबंध में मुख् य ननवाचर्न अचधकारी भी एक प्रेस नोट जारी कर 
सकता है।  
 

8. इस मामले में आपके द्वारा जारी अनुदेशों की एक प्रनत आयोग की जानकारी एवं ररकािच 
हेतु प्रेवर्त की जाए।  
 

9. कृपया पावती भेजें।  
भवदीय 
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(ए.के.मजुमदार) 
प्रधान सचर्व 

मानक ववतरण 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल्ली-110 001 

 

स.ं 491/पेि न्यूज/2019/मीडिया/1168-1102                  ददनांक: 25 फरवरी, 2019  

 

सेवा में, 
 

 सभी राज्यों/संघ राज्य क्षते्रों के 

 मुख्य ननवाचर्न अचधकारी । 
 

ववर्यः- मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत का पुनगचठन-तत् संबंधी।  

 

महोदय/महोदया, 
 

 मुझ ेउपरोक्त ववर्य पर आपका ध्यान आकवर्चत करने तथा यह कहने का ननदेश हुआ है 
कक आयोग के ददनांक 27 अगस् त, 2012  के ददशाननदेशों के आंलशक आशोधन में श्जला और 
राज् य स् तर पर मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनतयां का आईटी  अचधननयम के मध् यस् थ 
ववशरे्ज्ञ/सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ को शालमल करके एतद्द्वारा पुनगचठन ककया जाता है। पुनगचदठत  
एमसीएमसी ननम् नानुसार होगी:  

 
 

1. श्जला स्तरीय मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत (एमसीएमसी)  

1.1 प्रत्येक श्जले में ननम्नललखखत सदस्यों के साथ श्जला स्तरीय एमसीएमसी गदठत 
की जाएगीः- 

  (क) श्जला ननवाचर्न अचधकारी/ररटननिंग अचधकारी 
   (संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र के) 

(ख) सहायक ररटननिंग अचधकारी 
(कम से कम एसिीएम) 

(ग)    एक मध् यस् थ ववशरे्ज्ञ/सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ (अहचता मानदंिों के 
अध् यधीन आरओ द्वारा  र्यननत ककया जाना)  

(घ) कें द्र सरकार, सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय अचधकारी 
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   (यदद श्जले में कोई है) 
(ङ) भारतीय प्रेस पररर्द द्वारा संस्तुत ननदचलीय नागररक/पत्रकार 

(र्) िीपीआरओ/श्जला सूर्ना अचधकारी/समकक्ष-सदस्य सचर्व 

 

1.2  उच् र्तम न् यायालय के ददनांक 13.04.2004 के आदेश के अनुसार ववज्ञापनों के प्रमाणन 
के प्रयोजनाथच संसदीय ननवाचर्न क्षेत्र के ररटननिंग अचधकारी/श्जला ननवाचर्न अचधकारी एक 
सहायक ररटननिंग अचधकारी (कम से कम एसिीएम) एवम ्एक मध् यस् थ ववशरे्ज्ञ/श्जला 
ननवाचर्न अचधकारी श्जला स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत (एमसीएमसी) 
के सदस् य होंगे।  

 
2. राज्य स्तरीय एमसीएमसी 

2.1 राज्य स्तरीय एमसीएमसी में ननम्नललखखत अचधकारी होंगेः- 
  (क) मुख्य ननवाचर्क अचधकारी, अध्यक्ष 

  (ख) भारत ननवाचर्न आयोग द्वारा ननयुक्त कोई प्रेक्षक 

  (ग) सलमनत द्वारा सहयोश्जत एक ववशरे्ज्ञ   

(घ) राज्य/संघ राज्य क्षेत्र में तैनात भारतीय सूर्ना सेवा (आईआईएस) के 
अचधकारी (अवर सचर्व/उप सचर्व के स्तर पर) जो कक उपयुचक्त (ग) पर 
उश्ल्लखखत ववशरे्ज्ञ से पथृक भारत सरकार के मीडिया ववभाग का 
प्रनतननचधत्व करेंगे। 

  (ङ) पीसीआई (यदद कोई है) द्वारा नालमत ननदचलीय नागररक या पत्रकार  

  (र्) अपर/संयुक्त सीईओ, मीडिया प्रभारी (सदस्य सचर्व) 
  (छ)  एक मध् यस् थ  ववशरे्ज्ञ/सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ (अहचता मानदंिों के 

अध् यधीन सीईओ द्वारा र्यननत)  

 
 

2.2 राज्य स्तरीय एमसीएमसी दो तरह के कायच करेगीः- 
(i) आयोग के ददनांक 15 अप्रैल, 2004 के उपरोक्त आदेश के अनुसार 

ववज्ञापनों के प्रमाणन के संबंध में श्जला तथा अपर/संयुक्त सीईओ, दोनों 
से प्राप् त अपील पर ननणचय लेना। 

(ii) श्जला स्तरीय एमसीएमसी के ननणचय के ववरुद्ध अपील पर पेि न्यूज के 
सभी मामलों या स् वप्रेरणा से ललए गए मामलों की जांर् करना, श्जस 
मामले में यह संबंचधत ररटननिंग अचधकारी को अभ्यचथचयों को नोदटस जारी 
करने का ननदेश देंगे। 
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3.  प्रमाणन के संबंध में अपर/संयुक्त सीईओ की सलमनतः- ववज्ञापन के प्रमाणन के 
ललए अपर/संयुक्त सीईओ की अध्यक्षता वाली सलमनत में पात्रता मानदंि के अध् यक्ष 
सलमनत के अध् ययन द्वारा यथा र्यननत एक मध् यस् थ ववशरे्ज्ञ/सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ 
भी होगा।  

 

4.  यह भी बताया जाता है कक श्जला तथा राज् य स् तर पर मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण 
सलमनतयों द्वारा ननष् पाददत ड्यूटी आयोग के ददनांक 27 अगस् त, 2012 के ददशाननदेशों में यथा 
उल्ल् श् खखत रहेगी ।  

 

5.  यह भी स् पष् ट ककया जाता है कक एमसीएमसी में शालमल ककए जान े वाले मध् यस् थ 
ववशरे्ज्ञ/सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ को ननम् नललखखत पात्रता मानदण् िों के अध् यधीन  अचधमानत: 
सरकारी अचधकारी होना र्ादहए:  

क.  यदद वह सरकारी अचधकारी है, तो –  
i. उन् हें  एसिीएम के रैंक से नीर् ेनहीं होना र्ादहए । 
ii. उन् हें सरकार के आईटी ववभाग/प्रकोष् ठ/सोशल मीडिया प्रकोष् ठ में कायच करने का कम से कम 
5 वर्ों का अनुभव होना र्ादहए।  

ख. यदद वह सरकारी अचधकारी नही ंहैं (अथाचत गैर-सरकारी व् यश्क्त है) तो-   
i.उनके पास आईटी के क्षेत्र में मास् टर डिग्री होनी र्ादहए ।  
ii.उनके पास कोई या राज् य स् तर पर सोशल मीडिया प् लेटफामों तथा उनके काम-काज की अच् छी 
समझ सदहत सरकार के आईटी ववभाग/प्रकोष् ठ/सोशल मीडिया प्रकोष् ठ में कायच करने का कम से 
कम 10 वर्ों का अनुभव होना र्ादहए।  

iii. उन् हें पषृ् ठभूलम तथा तटस् थता के संदभच में भी पात्र होना र्ादहए।  

 

6. उस कायच की रूपरेखा श्जसका मध् यस् थ ववशरे्ज्ञ/सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ ननपटान करेगा, के 
संबंध में बताया जाता है कक वह -  

i. सोशल मीडिया प् लेटफामों पर प्रकाशन हेतु प्रस् ताववत राजनैनतक ववज्ञापनों के प्रमाणन के 
मामले में एमसीएमसी की सहायता करेंगे/करेंगी।  
ii. पेि न् यजू़ के संददग् ध मामलों के ललए सोशल मीडिया की जांर् करने में एमसीएमसी की 
जांर्/मदद करेंगे/करेंगी।  

iii. सोशल मीडिया प् लेटफामों पर ननवाचर्न के ववज्ञापन पर अभ् यथी द्वारा उपगत व् यय के संबंध 
में आरओ तथा व् यय प्रके्षक को प्रनतललवप ददए जाने सदहत एमसीएमसी द्वारा लेखा दल को 
दैननक ररपोटच प्रस् ततु करने में सहायता करेंगे/करेंगी।  
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iv. सोशल मीडिया प् लेटफामों पर ववज्ञापनों से संबंचधत प्रश् नों/लशकायतों के मामलों में 
एमसीएमसी की सहायता करेंगे/करेंगी।  
v.एमसीएमसी तथा मध् यस् थ ववशरे्ज्ञों/सोशल मीडिया प् लेटफामों के बीर् समग्र समन् वय की 
देखभाल करेंगे/करेंगी।  

vi. सुननश्श्र्त करेंगे/करेंगी कक ननवाचर्न ववचधयों का सोशल मीडिया प् लेटफामों पर ववज्ञापनों से 
संबंचधत मामलों में सख् ती से पालन ककया जाता है।  
vii. सोशल मीडिया पर उल् लंघन के मामलों का ननराकरण करने में एमसीएमसी की सहायता 
करेंगे/करेंगी।  
viii. राज् य स् तरीय एमसीएमसी का भाग होने के नाते वह सोशल मीडिया पर ववज्ञापन के 
प्रमाणन के संबंध में श्जला तथा अपर/संयुक् त पीईओ सलमनत की अपील पर ननणचय लेने तथा 
श्जला एमसीएमसी के ननणचय के ववरूद्ध अपील पर पेि न् यूज़ के सभी मामलों तथा उन मामलों, 
श्जन् हें वे स् वत: प्ररेणा से उठा सकते हैं, की जांर् करने में सहायता करेंगे/करेंगी।  

भवदीय 

 

 

(पवन दीवान) 
अवर सचर्व  

फोन – 011-23052133 

ई-मेल-diwaneci@yahoo.com  
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:ई-मेल-diwaneci@yahoo.com
mailto:ई-मेल-diwaneci@yahoo.com
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संददग् ध पेि-न् यूज़ के मामलों के उदाहरण 
  

• एक ही समय में लभन् न-लभन् न लेखकों के नामों के साथ प्रनतयोगी प्रकाशनों में प्रदलशचत फोटो और 
शीर्चकों सदहत समरूपी लेख प्रकालशत करना।  

• ववलशष् ट समार्ार-पत्रों के उसी पषृ् ठ पर ननवाचर्न लडने वाले अभ् यचथचयों की प्रशसंा करने वाले लेख 
प्रकालशत करना, श्जसमें दावा ककया गया हो कक उसी ननवाचर्न में दोनों के ववजयी होने की 
सभंावना है।  

• ऐसी न् यजू़ आइटम श्जनमें क हा गया हो कक अभ् यथी को समाज के प्रत् येक वगच का समथचन लमल 
रहा है और वह ननवाचर्न क्षते्र के ननवाचर्न में ववजयी होगा।  

• ऐसी न् यजू़ आइटम, श्जनमें बबना नाम प्रदलशचत ककए अभ् यथी का समथचन ककया गया हो।  
• एक बनैर शीर्चक को प्रकालशत करने वाला समार्ार पत्र, श्जसमें कहा जाए कक दल/अभ् यथी, 

राज् य/ननवाचर्न क्षते्र में इनतहास रर्ने को तयैार है, ककंत,ु इस शीर्चक से सबंचंधत कोई खबर नही ं
छापे।  

• ऐसी खबर, श्जसमें यह कहा जाए कक एक दल/अभ् यथी द्वारा ककए गए अच् छे कायों ने राज् य में 
अन् य दल/अभ् यथी की ननवाचर्कीय सभंावनाओ ंको कम कर ददया है और खबर के प्रत् येक वाक् य 
में दल/अभ् यथी को समथचन ददया गया हो।  

• ननधाचररत आकार की खबरों के दृष् टांत हैं, उदाहरणाथच िबल-कॉलम फोटो सदहत 125-150 शब् दों 
की सीमा। खबरें इस प्रकार के जदटल फामेट और आकार में कभी-कभी ही प्रकालशत की जाती हैं, 
जबकक ववज्ञापनों का प्रकाशन अचधकतर इस फामेट और आकार में होता है।  

• ववलशष् ट समार्ार-पत्रों में यह देखा गया है कक एक ही अखबार के उसी पषृ् ठ पर बहुववध फोंट 
और बहुववध ड्राप केस स् टाइल देखने को लमलत ेहैं। ऐसा होने का कारण है कक समार्ार-पत्रों के 
पषृ् ठों में ननधाचररत स् थान (स् लॉट) में प्रकालशत होने वाली ववर्य-वस् त,ु फोंट, वप्रटं आउट, फोटो 
इत् यादद उन अभ् यचथचयों द्वारा उपलब् ध कराई गई थी श्जन् होंने उन स् लॉटों के ललए भगुतान ककया 
था।  
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ववज्ञापनों के प्रमाणन के संबंध में प्राय: पछेू जाने वाले प्रश् न 
 
प्र. ववज्ञापन का प्रमाणन क् या है ? 
उ. ननवाचर्नों के दौरान ककसी रश्जस् टिच राजननैतक दल अथवा ससं् थानों/सघंों के समहू अथवा 
ननवाचर्न लडने वाले ककसी अभ् यथी द्वारा टेलीववजन र्ैनलों और केबल नेटवक् सच तथा सोशल 
मीडिया पर प्रसाररत ककए जाने से पहले ककसी सलमनत द्वारा राजननैतक ववज्ञापन को स् वीकृनत 
प्रदान करना। यह भारत के सपंणूच भ-ूभाग पर सवचदा लाग ूहोता है।  
 
प्र. प्रमाणन की सलमनतया ंककतने प्रकार की हैं और उनके कायच क् या हैं ?  
उ. 1.व् यश्क्तगत अभ् यचथचयों के राजननैतक ववज्ञापनों के प्रमाणन के ललए सलमनत में 
ननम् नललखखत शालमल होत ेहैं :  
(i) ररटननिंग अचधकारी (ससंदीय ननवाचर्न क्षेत्र का)  
(ii) सहायक ररटननिंग अचधकारी (उप श्जलाधीश स ेकम शे्रणी के नहीं)  
(iii) एक मध् यवती ववशरे्ज्ञ/सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ (पात्रता सबंधंी मानदंिों के अतंगचत आरओ 
द्वारा र्ुना जाना)।  
 
यह सलमनत सबंचंधत ससंदीय ननवाचर्न-क्षेत्र से अथवा उसी ससंदीय ननवाचर्न-क्षते्र के अतंगचत आने 
वाली ववधान-सभा के ननवाचर्न क्षेत्र से ननवाचर्न लडने वाले व् यश्क्तगत अभ् यथी द्वारा केबल 
नेटवकच  अथवा टेलीववजन र्ैनल पर ददखाए जाने वाले प्रस् ताववत ववज्ञापन के प्रमाणन के 
आवेदन-पत्रों की जांर् करती है। उपयुचक् त दोनों अचधकारी पहले से ही श्जला स् तरीय मीडिया 
प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत के सदस् य होत ेहैं और इनके साथ कुछ अन् य सदस् य ऐसे भी 
होत ेहैं श्जनकी ऐसे प्रमाणन में कोई भलूमका नहीं होती है।  
2.राज् य स् तरीय मीडिया प्रमाणन सलमनत, श्जसकी सरंर्ना ननम् नललखखत होती है:  

(i)  अपर/सयंकु् त मखु् य ननवाचर्न अचधकारी-अध् यक्ष  
(ii) राज् य की राजधानी में अवश्स्थत ककसी ससंदीय ननवाचर्न क्षेत्र का ररटननिंग अचधकारी।  
(iii)  सरू्ना एव ं प्रसार मतं्रालय से बलुाए जाने वाले एक ववशरे्ज्ञ, जो प्रथम शे्रणी पद के 

अचधकारी से कम नहीं होगा।  
(iv)  पात्रता सबंधंी मानदंिों के अध् यधीन सलमनत के अध् यक्ष द्वारा यथा र्यननत एक 

मध् यवती ववशरे्ज्ञ/सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ । 
यह सलमनत, उन सभी मान् यता-प्राप् त और पजंीकृत राजननैतक दलों, श्जनके मखु् यालय उसी 
राज् य/सघं राज् य क्षेत्र में अवश्स्थत हैं, स ेप्राप्त और उन् हीं सगंठनों, सघंों, श्जनके रश्जस् टिच 
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कायाचलय उस राज्य/सघं राज् य क्षेत्र में अवश्स्थत हैं, से प्राप् त आवेदन-पत्रों के प्रमाणन की 
जांर् करती है।  

3.ननम् नललखखत सदस् यों से यकु् त राज् य स् तरीय अपीलीय सलमनत:  
(i)  मखु् य ननवाचर्न अचधकारी – अध् यक्ष  

         (ii) भारत ननवाचर्न आयकु् त द्वारा ननयकु् त कोई प्रेक्षक  
         (iii) सलमनत द्वारा सह-योश्जत एक ववशरे्ज्ञ  
          (iv) एक मध् यवती ववशरे्ज्ञ/सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ (पात्रता सबंधंी मानदंिों के अतंगचत 

           आरओ द्वारा र्ुना जाना) 
 

राज् य स् तरीय अपीलीय सलमनत ननवाचर्न क्षेत्र के स् तर की सलमनत और अपर/सयंकु् त मखु् य 
ननवाचर्न अचधकारी की प्रमखुता वाली राज् य स् तरीय सलमनत द्वारा प्रमाणन प्रदान करने 
अथवा मना करने के ननणचय के सबंधं में ककसी राजननैतक दल अथवा अभ् यथी अथवा ककसी 
अन् य व् यश्क्त की लशकायत/अपील पर ववर्ार करती है।  

4. ननम् नललखखत सरंर्ना सदहत ददल् ली में श्स्थत सलमनत:  
(i) सयंकु् त मखु् य ननवाचर्न अचधकारी – अध् यक्ष  
(ii) ददल् ली में ककसी ससंदीय ननवाचर्न-क्षते्र के ररटननिंग अचधकारी  
(iii)  सरू्ना एव ंप्रसारण मतं्रालय से बलुाए जाने वाले एक ववशरे्ज्ञ, जो प्रथम शे्रणी पद के 

अचधकारी से कम नहीं होगा।  
(iv) पात्रता सबंधंी मानदंिों के अध् यधीन सलमनत के अध् यक्ष द्वारा यथा र्यननत एक 

मध् यवती ववशरे्ज्ञ/सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ । 
यह सलमनत उन सभी मान् यता प्राप्त और पजंीकृत राजननैतक दलों, ससं् थानों अथवा सगंठनों 
अथवा सघंों से प्राप् त प्रमाणन के आवदेन-पत्रों की जांर् करती है श्जनके मखु् यालय राष् रीय 
राजधानी क्षेत्र ददल् ली में श्स्थत हैं।  
 

प्र. प्रमाणन के ललए आवेदन-पत्र के की समय सीमा ? 
उ. मान् यता-प्राप् त राष् रीय और राज् य दल, पजंीकृत एव ंगरै-पजंीकृत दल तथा ननवाचर्न लडने वाले 
प्रत् येक अभ् यथी के ललए ववज्ञापन के प्रसारण के प्रस् ताववत प्रारंभ की नतचथ से पहले अचधकतम तीन ददन 
का समय। ककसी अन् य सगंठन/सघं के मामले में, यह प्रसारण की नतचथ स ेपहले अचधकतम सात ददन 
की समय-सीमा स ेज् यादा नहीं होना र्ादहए।  
 
प्र. प्रमाणन हेत ुआवेदन-पत्र के साथ सलंग् न ककए जाने वाले आवश् यक दस् तावेज क् या हैं ?  
उ. आवेदन-पत्र के साथ इलेक् रॉननक फामच में प्रस् ताववत ववज्ञापन की दो प्रनतयां और ववज्ञापन की 
ववचधवत सत् यावपत सामग्री (ललप् यकंन) सलंग् न होनी र्ादहए। 
उपरोक् त के अनतररक् त, प्रमाणन सबंधंी आवदेन-पत्र में ननम् नललखखत वववरण भी होना र्ादहए:  
1. ववज्ञापन तयैार करने की लागत।  
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2. ऐसे ववज्ञापनों की सखं् या और ऐसे प्रत् येक ववज्ञापन के ललए प्रभाररत की जाने वाली प्रस् ताववत दर के 
वववरण सदहत टेलीववजन र्ैनलों अथवा केबल नेटवकच  पर ऐसे ववज्ञापनों के प्रस् ताववत प्रसारण की 
अनमुाननत लागत।  यह वक् तव् य कक क् या ददया गया ववज्ञापन अभ् यथी(यों)/दलों के ननवाचर्न 
कीसभंावनाओ ंको बढ़ाने के ललए है या नहीं ? 
3 .यदद ववज्ञापन ककसी राजननैतक दल अथवा ककसी अभ् यथी के अनतररक् त ककसी अन् य व् यश्क्त ने ददया 
है, तो वह व् यश्क्त शपथ-पत्र देगा कक यह ककसी राजननैतक दल अथवा ककसी अभ् यथी के लाभ के ललए 
नहीं है और उक् त ववज्ञापन को ककसी राजननैतक दल अथवा ककसी अभ् यथी द्वारा प्रायोश्जत अथवा 
अचधकृत अथवा इसका भगुतान नहीं ककया गया है।  
 
4. यह क थन कक ववज्ञापनों का समस् त भगुतान र्ेक अथवा डिमांि ड्राफ्ट से ककया जाएगा।  
 
प्र . श्जला स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत के क् या कतचव् य हैं ? 
उ.  (क) श्जला स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत के कतचव् य ननम् नललखखत हैं:  

1. यह पता लगाने के ललए इलेक् रॉननक मीडिया में राजननैतक ववज्ञापनों की सकू्ष् म छानबीन करना 
कक क् या प्रसारण/ब्रािकास् ट सलमनत द्वारा प्रमाणन कराने के पश् र्ात ही ककया गया है।  

2. अन् य मीडिया साधनों में अभ् यथी के सबंधं में प्रत् यक्ष एव ंनछपे हुए राजननैतक ववज्ञापनों के व् यय 
का अनवुीक्षण करना, इसमें अभ् यथी की ननवाचर्न सभंावनाओं को बढ़ाने के ललए अभ् यथी अथवा 
स् टार प्रर्ारक(कों) अथवा अन् य व् यश्क्तयों की ओर से अथवा द्वारा ककया गया प्रर्ार अथवा 
ववज्ञापन अथवा अपील भी शालमल होगी।  

3. यह अनवुीक्षण करना कक क् या अभ् यथी की सहमनत एव ं जानकारी से वप्रटं मीडिया में कोई 
ववज्ञापन प्रकालशत कराया गया है, ऐसी श्स्थनत में यह खर्च अभ् यथी(यों) के ननवाचर्न व् यय में 
ललखा (लखेाबद्ध) जाएगा। ककन् त,ु यदद ववज्ञापन अभ् यथी के प्राचधकार से नहीं है, तो भारतीय 
दंि सदंहता के 171ज का उल् लघंन करने के ललए प्रकाशक के ववरूद्ध अलभयोजन हेत ुकारचवाई की 
जाएगी।  

4. यह जांर् करना कक प्रत् येक ननवाचर्न सबंधंी पमै् फ्लटे, पोस् टर, पर्े और अन् य दस् तावेजों पर 
प्रकाशक और मदु्रक का नाम और पता मदुद्रत है या नहीं, जैसाकक लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम 
1951 की धारा 127क के अतंगचत अपेक्षक्षत है।  

5. ननवाचर्न ववज्ञापनों पर अभ् यथी द्वारा ककए गए व् यय अथवा समार्ारों को प्रकालशत कराने के 
ललए ककए गए वास् तववक व् यय के सदंभच स ेननददचष् ट प्ररूप में प्रत् येक अभ् यथी के सबंधं में व् यय 
लेखा दल को दैननक ररपोटच भेजना और इसकी एक-एक प्रनत ररटननिंग अचधकारी और व् यय प्रके्षक 
को भेजना।  
 

प्र. यदद ननवाचर्न क्षते्र/ श्जला या राज् य स् तर पर कोई मीडिया प्रमाणन सलमनत, ववज्ञापन को प्रसाररत 
करने के ललए उपयकु् त नही ंपाती है, तो क् या उसे इस ववज्ञापन को प्रमाणन देने से इंकार करने का 
अचधकार है?  
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उ. हां, उपयुचक् त सलमनत को अचधकार है कक यदद ककसी ववज्ञापन को प्रसारण हेत ुउपयकु् त नहीं पाती 
है, तो उस ेप्रमाणन देने से इंकार करने का अचधकार है। 
 
प्र. कौन सी सलमनत राष् रीय दल के क्षते्रीय भार्ाओं वाले ववज्ञापनों को प्रमाखणत करेगी ?  
उ. यदद कोई राष् रीय दल अथवा राज् य दल, श्जसका मखु् यालय ददल् ली में अवश्स्थत है, ककसी क्षेत्रीय 
भार्ा में ववज्ञापन का प्रमाणन कराना र्ाहता है, तो आवेदन-पत्र सबंचंधत राज् य(श्जसकी क्षेत्रीय भार्ा 
है) की राज् य स् तर की सलमनत को प्रस् ततु ककए जाएंगे। 
 
प्र. ककसी राष् रीय दल के बहु-भार्ाओं वाल ेउसी ववज्ञापन को कौन सी सलमनत प्रमाखणत करेगी ?  
उ. यदद कोई राष् रीय दल उसी ववज्ञापन को दहदंी/अगं्रजेी और क्षेत्रीय भार्ाओं में प्रमाखणत कराना 
र्ाहता है, तो प्रत् येक ववज्ञापन की प्रमाखणत प्रनतललवप(सामग्री) सदहत प्रत् येक भार्ा में समस् त 
ववज्ञापन सामग्री ददल् ली में श्स्थत सलमनत को प्रस् ततु की जानी र्ादहए और इसके साथ एक शपथ-पत्र 
इस प्रनतज्ञान के साथ प्रस् ततु ककया जाएगा कक क्षेत्रीय भार्ा के ससं् करणों का अनवुाद, ववज्ञापन का 
दहदंी/अगें्रजी में सही अनवुाद है और इसमें ककसी भी प्रकार की त्रदुट के ललए आवेदक श्जम् मवेार होगा। 
ददल्ली में श्स्थत सलमनत द्वारा जारी प्रमाण-पत्र क्षते्रीय भार्ाओ ंमें ववज्ञापनों के ललए पयाचप् त होगा। 
दल को ददल् ली में श्स्थत सलमनत द्वारा जारी प्रमाण-पत्र की एक प्रनत अन् य सबंचंधत राज् य के मखु् य 
ननवाचर्न अचधकारी को इस घोर्णा के साथ प्रस् ततु करनी होगी कक प्रमाण-पत्र की प्रनत ददल् ली में 
श्स्थत सलमनत द्वारा जारी मलू प्रमाण-पत्र की सत् य प्रनतललवप है। 
 
प्र. उपयुचक् त सलमनत के आदेश के ववरूद्ध कहा ंअपील की जा सकती है ?  
उ. कोई भी राजननैतक दल अथवा अभ् यथी उपयुचक् त सलमनत के आदेश के ववरूद्ध राज् य स् तरीय 
अपीलीय सलमनत के समक्ष अपील कर सकता है।  
 
प्र. क् या उपयुचक् त सलमनत के ननणचय ववचधक रूप से बाध् यकारी हैं ?  
उ. हां, उच् र्तम न् यायालय ने अपने ददनांक 13 अप्रलै, 2004 के आदेश के द्वारा राजननैतक 
ववज्ञापनों के प्रमाणन हेत ुसलमनतयां गदठत करने के ललए आयोग को प्राचधकृत ककया था।  
 
प्र. क् या राजननैतक दल अथवा अभ् यथी के अनतररक् त कोई अन् य व् यश्क्त ककसी अभ् यथी के ववरूद्ध 
टीवी र्ैनलों, केबल नेटवकच  और रेडियो पर ववज्ञापन दे सकता है ?  
  
उ. माननीय उच् र्तम न् यायालय [वर्च 2004 की एसएलपी(सी) स.ं6679] राजननैतक दलों अथवा 
अभ् यचथचयों के अनतररक् त अन् य व् यश्क्तयों द्वारा ववज्ञापन देने पर कोई ववशरे् रोक नहीं लगाता है। 
यद्यवप, इस आदेश में यह अवश् य कहा गया है कक ऐसे व् यश्क्त ककसी राजननैतक दल अथवा 
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अभ् यथी के दहत में कोई ववज्ञापन नहीं दे सकत ेहैं। इसका तात् पयच यह है ककसी दल अथवा अभ् यथी 
के ववरूद्ध ववज्ञापन नहीं ददया जा सकता है, क् योंकक उससे अन् य दलों/अभ् यचथचयों को लाभ लमलगेा।  
 
 
 
प्र. क् या सोशल नेटवककिं ग साइटस पर और ई-पेपसच में राजननैतक ववर्य-वस् त ुके ललए पवूच-प्रमाणन 
की आवश् यकता होगी ?  
  
उ. वेबसाइटस/सोशल मीडिया वेबसाइटस के ‘ब् लॉग/सेल् फ अकाउंटस’ पर पोस् ट/अपलोि ककए जा रहे 
सदेंशों/दटप् पखणयों/फोटोज/वविीओज के रूप में ककसी राजननैतक ववर्य-वस् त ु को राजननैतक ववज्ञापन 
नहीं माना जाएगा और अत: इसके ललए पवूच-प्रमाणन की आवश् यकता नहीं होगी। य द्यवप, आयोग के 
ददनांक 26.02.2014 के पत्र स.ं 491/पेि-न् यजू़/2014 अनसुार, ककसी समार्ार-पत्र के ई-पेपसच में 
जारी राजननैतक ववज्ञापनों के ललए सबंचंधत सलमनत से पवूच-प्रमाणन कराना ननरपवाद रूप स ेअननवायच 
होगा।  
 
प्र. क् या बडी सखं् या (बल् क) में एसएमएस/वॉयस सदेंशों का प्रयोग राजननैतक अलभयानों में करने के 
ललए इनका राजननैतक ववज्ञापनों के रूप में पवूच-प्रमाणन कराना आवश् यक है ?   
 
उ. हां, आयोग ने ननणचय ललया है कक टीवी र्ैनलों, केबल नेटवकच  और रेडियो पर राजननैतक 
ववज्ञापनों को प्रमाणीकृत करने के ललए जारी अनदेुश और श्जला एव ंराज् य स् तर पर उपलब् ध कायच-
प्रणाली ननवाचर्नों के दौरान राजननैतक अलभयानों में बल् क एसएमएस/वॉयस सदेंशों के प्रयोग पर 
यथोचर्त पररवतचनों सदहत लाग ूहोंगे। अत: यह आवश् यक है कक ननवाचर्न प्रकिया के दौरान ननवाचर्कों 
को भेजे जाने वाले ऐसे बल् क एसएमएस/वॉयस सदेंशों की ववर्य-वस् त ुका अनवुीक्षण ककया जाए, 
ताकक इस माध् यम से आपवत्तजनक ववर्य-वस् त ुप्रवेर्त न की जा सके।  
 

प्र. सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ की क् या भलूमका और उत् तरदानयत् व होगा ?  

 

उ. सोशल मीिया ववशरे्ज्ञ ननम् नांककत कायच करेंगे।:- 
 

(ix) सोशल मीडिया प् लटेफामों पर प्रकालशत ककए जाने हेत ुप्रस् ताववत राजनीनतक ववज्ञापनों के प्रमाणन के 
मामले में एमसीएमसी को सहायता।  

(x) पिे न् यजू़ के सदंदग् ध मामलों के ललए सोशल मीडिया प् लटेफामों की स् कैननगं में एमसीएमसी को 
सहायता।  
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(xi) सोशल मीडिया प् लेटफामों पर ननवाचर्न ववज्ञापन से सबंचंधत ककए गए व् यय के सबंधं में लखेा 
परीक्षण दल को दैननक ररपोटच प्रस् ततु करने तथा इसकी प्रनत आरओ एव ंव् यय प्रयचवेक्षक को प्रस् ततु करने 
में एमसीएमसी की सहायता।   
(xii) सोशल मीडिया प् लटेफामों पर ववज्ञापनों के सबंधं में प्रश् नों/लशकायतों के ववर्य में एमसीएमसी को 
सहायता।  

 
 

(xiii) एमसीएमसी तथा मध् यवनतचयों/सोशल मीडिया प् लटेफामों के बीर् समग्र समन् वय की ननगरानी।   

 

(xiv) सोशल मीडिया प् लटेफामों पर ववज्ञापनों के सबंधं में ननवाचर्न ववचधयों का कडाई से अनपुालन 
सनुनश्श्र्त करना।  

 

(xv) सोशल मीडिया पर उल् लघंनों के मामलों के ननपटान हेत ुएमसीएमसी की सहायता।  

 

(xvi) राज् य स् तरीय एमसीएमसी के भार के रूप में वे सोशल मीडिया पर ववज्ञापनों के प्रमाणन के सबंधं 
में श्जला तथा अपर/सयंकु् त सीईओ सलमनत से अपील के ननणचय में सहायता करेंगे तथा श्जला 
एमसीएमसी के ननणचयो के ववरूद्ध अपील के सबंधं में पेि न् यजू़ या ऐसे मामले जो वे स् वत सजं्ञान से ले 
सकत ेहैं,  की जांर् में भी सहायता करेंगे।  
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पेि-न्यूज़ के संबंध में अक् सर प्राय: पूछे जाने वाले प्रश् न 
 

प्रश् न  पेि-न् यजू का अथच क् या होता है? 
उ.    पेि-न् यजू़ को प्रेस क् लब ऑफ इंडिया ने – ‘’ककसी भी मीडिया (वप्रटं एव ंइलेक् रॉननक) में 
प्रनतफल के रूप में नकद रालश अथवा वस् त ुदेकर कोई समार्ार अथवा ववश् लेर्ण प्रदलशचत करने 
के रूप में’’ पररभावर्त ककया है। आयोग ने प्रेस क् लब ऑफ इंडिया द्वारा दी गई पररभार्ा को ही 
सामान् य रूप से स् वीकार ककया है।  
 
प्र. ववज्ञापन और समार्ार के बीर् क् या अतंर है?  
उ. प्रेस क् लब ऑफ इंडिया के ददशाननदेशों में यह उश्ल्लखखत है कक दावा त् यागकताच 
(डिस् क् लेमर) मदुद्रत करके समार्ारों को ववज्ञापनों से स् पष् ट रूप से अलग रखना र्ादहए, सभी 
प्रकाशनों द्वारा इसे कडाई से लाग ूककया जाना र्ादहए। जहां तक समार्ारों का प्रश् न है, इसकी 
सदैव एक िेडिट लाइन होनी र्ादहए और ये ऐसे टाइपफेस में सेट होनी र्ादहए, जो इसे ववज्ञापनों 
से अलग करती है। इसके अनतररक् त, ववज्ञापन प्रर्ार हेत ु ददए जात ेहैं जबकक समार्ार सरू्ना 
देने के ललए प्रकालशत ककए जात ेहैं।  
 
प्र. भारत ननवाचर्न आयोग को पेि-न् यजू़ पर रोक क् यों लगानी पडी ?  
उ. आयोग को ननवाचर्न प्रकिया के दौरान पेि-न् यजू़ की समस् याओ ंका सामना करना पडा। 
राजननैतक दलों और मीडिया समहूों ने भी आयोग से पेड-न् यजू़ के ववरूद्ध कड ेकदम उठाने का 
अनरुोध ककया। ससंद में भी इस ववर्य पर र्र्ाच हुई। आयोग के साथ 4 अक् तबूर, 2010 को 
और 9 मार्च, 2011 को दोबारा की गई बठैक में सभी राजननैतक दलों में मतकै् य था कक पेि-
न् यजू़ के ववरूद्ध कड ेकदम उठाए जाने र्ादहएं।  
 
प्र.  पेि-न् यजू़ के कुप्रभाव क् या क् या हैं ? 
उ.  1. ननवाचर्न के कायच क्षते्र में, पेि-न् यजू़ जनता को गमुराह करती है, मतदाताओ ं पर 
अनचुर्त प्रभाव िालती है और उनके सरू्ना के अचधकार को प्रभाववत करती है।  
2.  यह गपु् त व् यय के माध् यम से ननवाचर्न व् यय के काननूों/अचधक-सीमा का भी उल् लघंन 
करती है।  
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3. यह राजननैतक दलों और अभ् यचथचयों को समान अवसर देने में बाधा उत् पन् न करती है। 
  
प्र. पेि-न् यजू़ पर कैसे रोक लगाई जाए ?  
उ. 1. मीडिया और राजननैतक पदधाररयों द्वारा आत् म ननयतं्रण। 
 2. ननवाचर्कीय क्षेत्र में भय के वातावरण को दरू करने के ललए ववद्यमान ततं्र का कडाई 
से उपयोग करके।  
 3. इस ववर्य पर लोगों और दहतधाररयों को जागरूक बनाकर।  
प्र. पेि-न् यजू़ को ननवाचर्कीय अपराध बनाने के ललए भारत ननवाचर्न आयोग ने क् या कदम 
उठाए हैं ? 
उ. आयोग ने लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 में सशंोधन हेत ुयह उपबधं करने का 
प्रस् ताव ककया है कक ककसी अभ् यथी के ननवाचर्न में उसकी सभंावना को बढ़ाने अथवा ककसी 
अभ् यथी की ननवाचर्न सभंावना पर प्रनतकूल प्रभाव िालने की मशंा से ‘पेि-न् यजू़’ को प्रकालशत 
करने अथवा इसके ललए उकसाने को लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 के भाग VII के 
अध् याय III के अतंगचत एक ननवाचर्न अपराध बनाया जाए, श्जसके ललए न् यनूतम दो वर्च के 
कारावास का दंि हो।   
  
प्र. पेि-न् यजू़ पर रोक लगाने के ललए भारत ननवाचर्न आयोग द्वारा ववकलसत ककया गया ततं्र 
क् या है ? 
उ. आयोग ने पेि-न् यजू़ के ललए मीडिया पर ननगरानी रखने हेत ुश्जला और राज् य स् तर पर 
मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनतयों का गठन ककया है। ये समार्ारों के कवरेज की आड 
में राजननैतक ववज्ञापनों का पता लगाने के ललए सभी समार्ार-पत्रों और इलके् रॉननक मीडिया की 
सवंीक्षा करती हैं और सबंचंधत अभ् यचथचयों के ववरूद्ध आवश् यक कारचवाई करती हैं।  
 
प्र. श्जला एव ंराज् य स् तरीय एमसीएमसी की क् या सदस् यता है ? 

उ. श्जला एमसीएमसी की सदस् यता इस प्रकार है:  

1.1 श्जला स् तरीय एमसीएमसी ननम् नांककत सदस् यो के साथ गदठत की जाएगी:  

(क) िीईओ/आरओ (ससंदीय ननवाचर्न क्षेत्र का)  

(ख) एआरओ (एसिीएम के रैंक से नीर्े नही)ं  

(ग) इन् टरमीडियरी ववशरे्ज्ञ/सोशल मीिया ववशरे्ज्ञ (पात्रता मानदंिों के अध् यधीन आरओ द्वारा 
र्यन ककया जाएगा।  

(घ) कें द्र सरकार के सरू्ना और प्रसारण मतं्रालय के कालमिंक(यदद श्जला में कोई हो तो)  

(ड) पीसीआई द्वारा यथा ससं् ततु स् वततं्र नागररक/पत्रकार।  

(र्) िीपीआरओ/श्जला सरू्ना अचधकारी/समतलु् य-सदस् य सचर्व।  

 

राज् य एमसीएमसी की सदस् यता इस प्रकार है:  
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(क)  मखु् य ननवाचर्न अचधकारी, अध् यक्ष  

(ख) भारत ननवाचर्न आयोग द्वारा ननयकु्त कोई पयचवके्षक  

(ग) सलमनत द्वारा सहयोश्जत कोई ववशरे्ज्ञ  

(घ) राज् य/सघं राज् य क्षते्र में तनैात (अवर सचर्व/उप सचर्व के स् तर के) भारतीय सरू्ना सेवा 
(आईआईएस) के ऐसे अचधकारी जो भारत सरकार के ककसी मीडिया ववभाग का प्रनतननचधत् व करत े
हों तथा उपरोक् त (ग) में उश्ल्लखखत ववशरे्ज्ञ से अलग  

    (ड) पीसीआई द्वारा यथा नालमत स्वततं्र नागररक/पत्रकार (यदद कोई है)।  

    (र्) मीडिया के प्रभारी अपर/सयंकु् त सीईओ (सदस् य सचर्व)  

    (छ) मध् यस् थ ववशरे्ज्ञ/सोशल मीिया ववशरे्ज्ञ (पात्रता मानदंिों के अध् यधीन सीईओ 

      द्वारा र्यन ककया जाएगा।)   
 
प्र. श्जला स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत के क् या कायच हैं ?  
उ. श्जला स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत, अनवुीक्षण व् यवस् था के माध् यम 
से पेि-न् यजू़ की लशकायतों और मदु्दों की जांर् करती है। यह समस् त मीडिया अथाचत वप्रटं 
मीडिया, इलेक् रॉननक मीडिया, केबल नेटवकच  इत् यादद की जांर् करती है। पेि-न् यजू़ के सदंदग् ध 
मामलों में, यह अभ् यचथचयों को नोदटस जारी करने के ललए ररटननिंग अचधकारी को सचूर्त करती है 
श्जससे उनके ननवाचर्न व् यय के खात ेमें प्रकालशत सामग्री के वास् तववक व् यय को शालमल ककया 
जा सके अथवा उनके ननवाचर्न व्यय के खात े में िीआईपीआर/िीएवीपी की दरों पर आधाररत 
अनमुाननत व् यय को शालमल ककया जा सके।  
 
प्र. राज् य स् तरीय मीडिया प्रमाणन एव ंअनवुीक्षण सलमनत के क् या कायच हैं ?  
उ. राज् य स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत श्जला स् तर की मीडिया प्रमाणन 
और अनवुीक्षण सलमनत के ननणचय के ववरूद्ध की गई अपील और स् वत: सजं्ञान में ललए गए 
मामलों के सबंधं में पेि-न् यजू़ के सभी मामलों की जारं् करती है श्जसके अतंगचत यह अभ् यथी को 
नोदटस जारी करने के ललए सबंचंधत ररटननिंग अचधकारी को ननदेश देती है। राज् य स् तरीय मीडिया 
प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत अपील के प्राप् त होने के 96 घटें के भीतर मामले का ननपटान 
करेगी और श्जला स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत को इसकी प्रनत भेजत े हुए 
अभ् यथी को ननणचय की सरू्ना देगी।  
प्र. राष् रीय स् तर (भारत ननवाचर्न आयोग के स् तर की) की सलमनत क् या है और इसके क् या 
कायच हैं ? 
उ. पेि-न् यजू़ के मामलों से ननपटने के ललए भारत ननवाचर्न आयोग के स्तर पर एक सलमनत 
का गठन ककया गया है। यह सलमनत राज् य स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत के 
ननणचय के ववरूद्ध की गई अपील और राज् य स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत से 
प्राप् त सदंभों के सबंधं में पेि.न् यजू़ के मामलों की जांर् करती है। अभ् यथी राज् य स् तर की सलमनत 
से  आदेश प्राप् त होने के 48 घटें के भीतर मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत के ननणचय के 



112 
 

ववरूद्ध इस सलमनत के समक्ष अपील कर सकता है। पेि-न् यजू़ से सबंचंधत राष् रीय स् तरीय  
सलमनत में आल इंडिया रेडियो, िीएवीपी और भारत ननवाचर्न आयोग के वररष् ठ अचधकारी शालमल 
होत ेहैं।  
 
प्र. यदद राज् य/श्जला स् तर की मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत लसफाररश करे, तो 
अभ् यथी को नोदटस कौन जारी कर सकता है ?  
उ. मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत की लसफाररश पर अभ् यथी को केवल सबंचंधत 
ननवाचर्न का ररटननिंग अचधकारी ही नोदटस जारी कर सकता है।  
 
प्र. राज् य स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत के ननणचय के ववरूद्ध अपील कहा ं
की जा सकती है ? 
उ. अभ् यथी द्वारा श्जला स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत के ननणचय के 
ववरूद्ध अपील राज् य स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत को की जा सकती है और 
राज् य स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत के ननणचय के ववरूद्ध अपील भारत 
ननवाचर्न आयोग के समक्ष की जा सकती है। आयोग का ननणचय अनंतम होगा। 
  
प्र. श्जला स् तर और राज् य स् तर की मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनतयों के ननणचय के 
ववरूद्ध अपील करने की समय सीमा क् या है ? 
उ. यदद अभ् यथी को श्जला स् तर की मीडिया प्रमाणनऔर अनवुीक्षण का ननणचय स् वीकायच नही ं
है, तो वह ननणचय प्राप् त होने के 48 घटंें के भीतर श्जला स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण 
सलमनत को सरू्ना देत े हुए राज् य स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत के समक्ष 
अपील कर सकता है । अभ् यथी राज् य स् तरीय मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत के ननणचय 
के ववरूद्ध इस सलमनत का आदेश प्राप् त होने के 48 घटें के भीतर ननवाचर्न आयोग के समक्ष 
अपील कर सकता हैं। आयोग का ननणचय अनंतम होगा।  
 
 
 
प्र.  पेि-न् यजू के ननणीत मामलों में मीडिया हाउस के ववरूद्ध क् या कारचवाई हो सकती है ? 
उ.  जैसे ही मामलों के सबंधं में यह ननणचय होता है कक ये पेि-न् यजू़ के मामले हैं, तो 
आयोग वप्रटं मीडिया और इलेक् रॉननक मीडिया के मामले िमश: प्रेस क् लब ऑफ इंडिया और 
नेशनल ब्रािकाश्स्टंग स् टैण् ििचस अथाररटी को उनके ववरूद्ध आवश् यक कारचवाई करने के ललए भेज 
देता है।  
 
प्र. पेि न् यजू़ घोवर्त करने के मानदण् ि क् या हैं ? 
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उ. पेि.न् यजू़ के केवल उदाहरण हो सकत ेहैं, ककंत ुककसी अचधप्रमाखणत स्रोत की कोई ननयत 
अथवा सवुवस् ततृ सरू्ी उपलब् ध नहीं हैं:-  
क. प्रनतयोगी प्रकाशनों में एक ही समय पर या तो लभन् न लेखकों के नाम सदहत अथवा ककसी 
लेखक के नाम के बबना फोटोग्राफ और शीर्चकों सदहत प्रकालशत एक जैसे (समरूपी) लेख।  
ख. ववलशष् ट  समार्ार-पत्रों के उसी पषृ् ठ पर, ननवाचर्न लडने वाले अभ् यचथचयों की प्रशसंा करने 
वाले लेख प्रकालशत करना, श्जसमें यह दावा ककया गया हो कक उसी ननवाचर्न में दोनों के ववजयी 
होने की सभंावना है।  
ग. ऐसी खबरें, श्जनमें कहा गया हो कक अभ् यथी को समाज के प्रत् येक वगच का समथचन और 
अत् यतं सराहना लमल रही है और वह सबंचंधत ननवाचर्न क्षेत्र के ननवाचर्न में ववजयी होगा।  
घ. छोटे-छोटे कायचिम, श्जनमें अभ् यथी का समथचन/प्रर्ार बढ़ा-र्ढ़ा कर/बार-बार ककया जाए 
और/अथवा ववरोचधयों के समार्ारों को बबल् कुल स् थान न ददया जाए।  
ि. पेि-न् यजू़ के सबंधं में प्रेस क् लब ऑफ इंडिया के ननणचय और भारत ननवाचर्न आयोग की 
मीडिया प्रमाणन और अनवुीक्षण सलमनत द्वारा ललए गए पवूचवती ननणचय भी मागचदशचन के स्रोत के 
रूप में प्रस् ततु ककए जा सकत ेहैं।  
 
प्र. ननवाचर्नों के दौरान अभ् यचथचयों के ववरूद्ध पेि-न् यजू़ के मामलों का ककस समय से लेखा-
जोखा रखा जा सकता है ? 
उ. ननवाचर्न लडने के ललए अभ् यथी द्वारा उसका नाम-ननदेशन दायर करने की नतचथ से पेि-
न् यजू़ का लखेा-जोखा रखा जा सकता है।  
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ख.  
ननवाचर्न अलभयान में  

सोशल मीडिया का प्रयोग 
और  

भारत ननवाचर्न आयोग की  
सोशल मीडिया नीनत   
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अनुदेशों का सार 
(i) ननवाचर्न प्रर्ार में सोशल मीडिया के प्रयोग के संबंध में आयोग के अनुदेश  

आयोग ने 25 अक् टूबर, 2013 को सोशल मीडिया के संबंध में ववस् ततृ ददशाननदेशजारी 
ककए हैं, श्जसमें अभ् यचथचयों द्वारा नाम ननदेशन दायर करने के दौरान सोशल मीडिया 
संबंधी लेखा प्रस् तुत करने के बारे में उल् लेख ककया गया है। आयोग द्वारा सोशल मीडिया 
साइट को भी प्रमाणन के अतंगचत लाया गया है जैसाकक आयोग के ददनांक 15.04.2004 
के आदेश सं. 509/75/2004/जेएस-1/4572 में उश्ल्लखखत है। आयोग ने आगे अनुदेश 
ददए कक अभ् यथी एवं राजनैनतक दल सोशल मीडिया पर ववज्ञापनों पर होने वाले व् यय, 
श्जसमें व् यय का सटीक लेखा रखना और व् यय का वववरण प्रस् ततु करना, दोनों शालमल 
हैं, के ललए प्रर्ार संबंधी सभी व् ययों को सश्म्मललत करेंगे। (पषृ् ठ सं. 88-91)  

(ii)  आयोग ने आगे यह स् पष् ट ककया है कक ब् लॉग् स/वेबसाइट पर स् वयं के एकाउंट/सोशल  
मीडिया पर ककसी भी राजनैनतक ववर्य-वस् त ु के रूप में अपलोि/िाले गए संदेशों/ 
दटप् पखणयों/फोटो/वीडियो को राजनैनतक ववज्ञापनों के रूप में नहीं माना जाएगा और इसीललए पूवच-
प्रमाणन की आवश् यकता नहीं होगी। तथावप, ई-पेपर में जारी ककए गए ववज्ञापनों के ललए 
संबंचधत सलमनत द्वारा आवश् यक रूप से पूवच प्रमाणन की आवश् यकता होगी। (पषृ् ठ सं.92)  
(iii) सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ की ननयुश्क्त  
सोशल मीडिया का अनुवीक्षण करने तथा उल् लंघन के मामलों की सूर्ना देने के ललए 
एमसीएमसी में एक ववशेर् सोशल मीडिया ववशरे्ज्ञ को शालमल ककया गया है (पषृ् ठ 80) । 
(iv) सोशल मीडिया का इस् तेमाल  
आयोग द्वारा राज् य तथा श्जला स् तर पर सोशल मीडिया के इस् तेमाल को शालमल करके ननवाचर्न 
प्रकिया में सभी दहतधारकों के साथ अपना तालमेल और सहभाचगता बढ़ाने का ननणचय ललया गया 
था। इस संबंध में ददनांक 6 लसतंबर, 2016 को सभी राज् यों/संघ राज् य क्षेत्रों के मुख् य ननवाचर्न 
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अचधकाररयों को अनुदेश जारी ककया गया था। अचधकाचधक अतं: कियात् मक प्रणाली स् थावपत 
करने के ललए अब सभी मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों और श्जला ननवाचर्न अचधकाररयों के सोशल 
मीडिया के ववलभन् न प् लेटफामच जैसे कक फेसबुक, दटवटर, यू-ट्यूब  इत् यादद पर अपने आचधकाररक 
एकाउंट हैं। सीईओ ने इन सोशल मीडिया एकाउंटों को पेशवेर ढंग से हैंिल करने तथा सभी 
आवश् यक सूर्नाओं को प्रसाररत करने हेत ु सोशल मीडिया प्रकोष् ठ स् थावपत ककए हैं। इन 
प् लेटफामों पर प्राप् त लशकायतों पर तत् काल कारचवाई की जाती है। भारत ननवाचर्न आयोग स् तर 
पर मतदाताओं की जागरूकता तथा राज् यों/संघ राज् य क्षेत्रों और श्जला के कायच ननष् पादन का 
अनुवीक्षण करने और सोशल मीडिया को सवचसाधारण के ललए अचधक अतं: कियात् मक तथा 
रोर्क बनाते हुए इसके इस् तेमाल को अचधकतम करने हेतु उन् हें मागचदलशचत और प्रलशक्षक्षत करन े
के ललए एक सोशल मीडिया प्रकोष् ठ भी स् थावपत  ककया गया है। सोशल मीडिया प्रकोष् ठ 
ननवाचर्न से संबंचधत समार्ार और घटनािमों का ध् यानपूवचक अनुवीक्षण भी करता है और 
आयोग को ननयलमत रूप में सूर्नाएं देता है। (पषृ् ठ सं. 104-105)  

(v) 2019  के साधारण ननवाचर्न के ललए सोशल मीडिया प् लेटफामच हेतु स् वैश्च्छक नैनतक 
आर्ार-संदहता  

इंटरनेट एंि मोबाइल एसोलसएशन ऑफ इश्ण्िया (आईएएमएआई) ने ननवाचर्न आयोग के 
समक्ष  परामशच करके लोक सभा तथा ववधान सभाओं के ललए 2019 के साधारण ननवाचर्न 
तथा लोक सभा ननवाचर्न के साथ ननयत उप-ननवाचर्नों के ललए ‘’स् वशै्च्छक नैनतक आर्ार-
संदहता का एक सेट तयैार  ककया है (पषृ् ठ सं. 199)।  यह संदहता सोशल मीडिया प् लेटफामच 
का स् वतंत्र, ननष् पक्ष तथा नीनतपरक इस् तेमाल सुननश्श्र्त करने तथा ननवाचर्न प्रकिया की 
सत् यननष् ठा बनाए रखने के ललए तैयार की गई है। सोशल मीडिया प् लेटफामच ने आयोग को 
आश् वस् त ककया है कक व े ननवाचर्न मामलों से संबंचधत सूर्ना तक पहंुर् को सुकर बनाएंगें 
और ननवाचर्न ववचधयों तथा ननवाचर्न संबंधी अन् य अनुदेशों के संबंध में जागरूकता अलभयान 
स् वचे् छापूवचक र्लाएंगें। शीघ्र  कारचवाई हेतु प्रनतपशु्ष्टयों के बीर् संबंध स् थावपत करने तथा 
इनका आदान-प्रदान करने के ललए इन ननवाचर्नों हेतु उच् र् प्राथलमकता  वाला एक समवपचत 
ररपोदटगं तंत्र होगा। इन प् लेटफामों द्वारा भारत ननवाचर्न आयोग के ललए लोक प्रनतननचधत् व 
अचधननयम 1951 की धारा 126 तथा अन् य प्रयोज् य ननवाचर्न ववचधयों के उल् लंघनों को 
अचधसूचर्त करने के ललए एक अचधसूर्ना तंत्र तैयार ककया गया है। इन प् लेटफामों द्वारा 
धारा 126 के सूचर्त उल् लंघनों के ललए तीन घंटे के भीतर कारचवाई की जाएगी और अन् य 
मामलों पर भी शीघ्रतापूवचक कारचवाई की जाएगी।  
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इन प् लेटफामों ने पेि राजनैनतक ववज्ञापनों में पारदलशचता को सुसाध् य करने की प्रनतबद्धता 
की है तथा वे  इस बात को सुननश्श्र्त करेंगे कक सभी राजनैनतक ववज्ञापनों को एमसीएमसी 
द्वारा पूवचप्रमाखणत ककया जाता है। आईएएमएआई ननवाचर्न के दौरान सोशल मीडिया तथा 
भारत ननवाचर्न आयोग के साथ समग्र समन् वय करेगा।  

 
 

 

 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल्ली- 110001 

स.ं491/एसएम/2013/संर्ार                          ददनांक: 25 अक्तूबर, 2013 

सेवा में, 

1. सभी राज्यों एवं संघ राज्य-क्षेत्रों के मुख्य ननवाचर्न अचधकारी 
2. सभी राष्रीय/राज्यीय मान्यता-प्राप्त राजनीनतक दलों के अध्यक्ष/महासचर्व 
 

ववर्य: ननवाचर्न अलभयान में सोशल मीडिया के इस्तेमाल के संदभच में आयोग के अनुदेश। 

महोदय, 

ननवाचर्न प्रर्ार के ललए सोशल मीडिया के इस्तमेाल पर और सोशल मीडिया में ननवाचर्न ववचध 
के ऐस ेकनतपय उल्लंघनों, श्जनका ननवाचर्नों में पारदलशचता और समान अवसर ददए जाने के 
दहत में ववननयमन करना जरूरी है, पर भी आयोग का ध्यान आकवर्चत ककया गया था। 

सोशल मीडिया लोगों के बीर् परस्पर संवाद के ऐसे साधन कहे जात े हैं श्जनमें वे वर्ुचअल 
समुदायों और नेटवकों में सूर्ना और ववर्ारों का सजृन करत ेहैं, आपस में बांटते हैं और/या 
आदान-प्रदान करते हैं। यह कई पहलुओ ं जैस े गुणवत्ता,पहंुर्,बारम्बारता,प्रयोज्यता, 
तात्काललकता, और स्थानयत्व में पारम्पररक/इंिश्स्रयल मीडिया से लभन्न होता है। वेब एव ं
सोशल मीडिया की ववद्यमानता में समय के साथ-साथ बढ़ोतरी हुई है और राजनीनतक एव ं
सामाश्जक समूहों से ऐसी मांगें आई हैं कक ननवाचर्नों के दौरान सोशल मीडिया का ववननयमन 
ककया जाए जैस ेकक अन्य मीडिया का ववननयमन ककया जाता है। 

  

सोशल मीडिया के मोटे तौर पर पांर् लभन्न-लभन्न प्रकार हैं - 
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क) सहयोगपरक (यथा ववकीपीडिया) 
ख) ब्लॉग एवं माइिोब्लॉग (यथा ट्ववटर) 
ग) ववर्य-वस्तु (कन्टेंट) समुदाय (यथा यू ट्यूब) 
घ) सोशल नेटवककिं ग साइट (यथा फेसबुक) 
ि) वर्ुचअल गेम-वल् ड्चस (यथा ऐप्स)  
 

 ननवाचर्न प्रर्ार से संबंचधत ववचधक उपबंध सोशल मीडिया पर उसी तरह लागू होते हैं जैस े
वे ककसी अन्य मीडिया का इस्तेमाल करके ककए जाने वाले ननवाचर्न प्रर्ार के ककसी अन्य रूप 
पर लाग ू होते हैं। र्ूकंक, सोशल मीडिया, मीडिया का अपेक्षाकृत नया रूप है इसललए,सभी 
संबंचधतों को ननम्नललखखत अनुदेशों के द्वारा सुस्पष्ट कर ददया जाना आवश्यक प्रतीत होता हैः- 

 

क. अभ्यचथचयों द्वारा अपने सोशल मीडिया खातों के बारे में दी जाने वाली सूर्ना  

अभ्यचथचयों के ललए अपेक्षक्षत है कक वे नाम- ननदेशन दाखखल करते समय प्रपत्र - 26 में शपथ-
पत्र दाखखल करें। ववस्ततृ अनुदेश और वह फामेट, श्जसमें शपथ-पत्र भरे जाने हैं, आयोग के 
पत्र स.ं 3/4/2012/एसिीआर ददनांक 24 अगस्त, 2012 के जररए जारी ककए गए थे। इस 
प्रपत्र के पैरा 3 में यह अपेक्षा की गई है कक अभ्यथी की ई-मेल आईिी, यदद कोई हो, के बारे 
में आयोग को इस प्रपत्र में सूचर्त ककया जाना र्ादहए। आयोग यह आवश्यक समझता है कक 
अभ्यचथचयों के प्रामाखणक सोशल मीडिया खातों के बारे में भी आयोग को सूचर्त ककया जाना 
र्ादहए। यह सूर्ना उक्त पैरा 3 में उपलब्ध कराई जानी र्ादहए जो नीर् ेदी गई हैः- 

   

"मेरा/मेरे टेलीफोन नंबर ................................................ है/हैं 

मेरा/ मेरे ई-मेल आईिी (यदद कोई हो) .................................... है/हैं, 

 और मेरा/मेरे सोशल मीडिया एकाउंट .............................................. है/हैं।‘‘  

 

ख. राजनीनतक ववज्ञापनों का पूवच-प्रमाणन  

 

माननीय सवोच्र् न्यायालय के ददनांक  13 अप्रैल, 2004 के एसएलपी (लसववल) एन. 
6679/2004 के आदेश के अनुसरण में आयोग ने अपने आदेश स.ं 509/75/2004/जेएस-
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।/4572 ददनांक 15.04.2004 के जररए इस ववर्य पर ववस्ततृ अनुदेश जारी ककया था। इस 
आदेश में यह कहा गया था कक टेलीववजन र्नैलों पर और/या केबल नेटवकच  पर ववज्ञापनों को 
जारी करने का इरादा रखने वाली प्रत्येक पंजीकृत/राष्रीय और राज्यीय राजनीनतक पाटी और 
ननवाचर्न लिने वाले प्रत्येक अभ्यथी को इलेक्रॉननक मीडिया के सभी राजनीनतक ववज्ञापनों को 
प्रकाशन से पहले पूवच-प्रमाणन के ललए भारत ननवाचर्न आयोग/नामोद्ददष्ट अचधकारी के समक्ष 
आवेदन करना होगा। यह आदेश आयोग के आदेश ददनांक 27.08.2012 के जररए आगे 
संशोचधत और समेककत ककया गया था श्जसमें श्जला एव ंराज्य स्तरों की मीडिया प्रमाणन एव ं
अनुवीक्षण सलमनतयों को अन्य प्रकायों यथा पेि न्यूज के ववरूद्ध कारचवाई करना आदद के साथ 
ऐसे ववज्ञापन के पूवच-प्रमाणन का उत्तरदानयत्व ददया गया था। र्ूकंक, ऐसी सोशल मीडिया 
वेबसाइटें भी पररभार्ा के ललहाज से इलेक्रॉननक मीडिया है इसललए, आयोग के अपने आदेश 
स.ं 509/75/2004/जेएस-।/4572 ददनांक 15.04.2004 में ननदहत अनुदेश भी, आवश्यक 
पररवतचनों सदहत सोशल मीडिया वेबसाइटों के सदहत वेबसाइट पर लागू होंगे और पूवच-प्रमाणन की 
पररचध में आएंगे।  

इसललए, आपसे यह सुननश्श्र्त करने का अनुरोध ककया जाता है कक राजनीनतक दलों/अभ्यचथचयों 
द्वारा सोशल मीडिया वेबसाइटों सदहत इंटरनेट आधाररत कोई भी मीडिया/वबेसाइटों के ललए कोई 
भी राजनीनतक ववज्ञापन, उसी फामेट और उन्हीं प्रकियाओं का अनुपालन करते हुए सक्षम 
प्राचधकाररयों से पूवच-प्रमाणन कराए बबना ररलीज नहीं ककए जाएं,जैसाकक पूवोक्त आदेशों में 
संदलभचत है। 

 

ग. सोशल मीडिया वेबसाइटों सदहत इंटरनेट के माध्यम से प्रर्ार पर व्यय 

लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 की धारा 77, उप-धारा (1) के अनुसार प्रत्येक अभ्यथी 
के ललए यह अपेक्षक्षत है कक वे उस तारीख, श्जस ददन उन्होंने नाम-ननदेशन दाखखल ककया है 
और वह तारीख, जब उसके पररणाम की घोर्णा हुई है, दोनों ही ददन सश्म्मललत, के बीर् 
अपने या अपने ननवाचर्न एजेंट द्वारा उपगत या अचधकृत ननवाचर्न से संबंचधत सभी व्ययों का 
पथृक एवं सही लेखा रखे। भारत के माननीय सवोच्र् न्यायालय ने 2005 में कॉमन िॉज 
बनाम भारत सघं में ननदेश ददया गया था कक राजनीनतक दलों को भी ननवाचर्नों के खर्च का एक 
वववरण भारत ननवाचर्न आयोग को प्रस्तुत करना र्ादहए और ऐस ेवववरण ववधान सभा ननवाचर्नों 
के 75 ददनों और लोक सभा ननवाचर्नों के 90 ददनों के भीतर प्रर्स्ततु ककए जाने अपेक्षक्षत हैं । 
यह स्पष्ट है कक सोशल मीडिया में कोई ववज्ञापन के माध्यम से ननवाचर्न प्रर्ार पर होने वाला 
व्यय ननवाचर्नों से संबंचधत सभी व्यय का दहस्सा है। 
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कोई भी अस्पष्टता दरू करने के ललए यह एतद्द्वारा ननदेश ददया जाता है कक अभ्यथी व्यय का 
सही लेखा अनुरक्षक्षत करने और व्यय का वववरण प्रस्तुत करने, दोनों, के ललए प्रर्ार के सभी 
व्ययों में सोशल मीडिया के ववज्ञापनों के व्यय भी सश्म्मललत होंगे। इसमें, अन्य बातों के साथ-
साथ, ववज्ञापनों को देने के ललए इंटरनेट कंपननयों और वेबसाइटों को ककए गए भुगतान के 
साथ-साथ ववर्य-वस्तु के रर्नात्मक ववकास पर होने वाले प्रर्ार संबंधी प्रर्ालनात्मक व्यय, 
ऐसे अभ्यचथचयों और राजनीनतक दलों द्वारा अपने सोशल मीडिया एकाउन्ट्स को बनाए रखने के 
ललए ननयोश्जत कामगारों की टीम को ददए गए वेतनों और पाररश्रलमकों पर प्रर्ालनात्मक व्यय, 
आदद सश्म्मललत होंगे। 

घ. सोशल मीडिया सदहत इंटरनेट पर ववर्य-वस्तु पर आदशच आर्ार संदहता का लागू होना 

आयोग ने ननवाचर्नों के दौरान राजनीनतक दलों और अभ्यचथचयों के संदभच में आदशच आर्ार 
संदहता बनाई हुई है जो आयोग द्वारा ननवाचर्नों की घोर्णा करने की नतचथ से लेकर ननवाचर्नों 
के सम्पन्न होने तक लागू रहती है। यह स्पष्ट ककया जाता है कक आदशच आर्ार संदहता के 
उपबंध और आयोग के समय-समय पर जारी सम्बद्ध अनुदेश अभ्यचथचयों और राजनीनतक दलों 
द्वारा सोशल मीडिया वेबसाइट सदहत इंटरनेट पर िाले जाने वाली ववर्य-वस्त ुपर भी लागू होंगे 
। 

 

ि. जहा ंतक अभ्यचथचयों और राजनीनतक दलों स ेइतर व्यश्क्तयों द्वारा िाली गई ववर्य-वस्त ु
का संबंध है, आयोग इस मुद्दे से ननपटने के व्यावहाररक तरीकों, जहा ंतक कक वे राजनीनतक 
दलों और अभ्यचथचयों के ननवाचर्न प्रर्ार से जुडी हैं, या उनसे तकच संगत रूप से जोडा जा सकता 
है, पर संर्ार एवं सूर्ना प्रौद्योचगकी मंत्रालय के परामशच से इस मामले पर ववर्ार कर रहा है। 

 

कृपया ये अनुदेश तत्काल आवश्यक कारचवाई के ललए अभ्यचथचयों, राजनीनतक दलों, मीडिया 
और ननवाचर्न प्रेक्षकों सदहत सभी संबंचधतों के ध्यान में लाए जाएं । 

 

भवदीय, 
ह0/- 

(राहुल शमाच) 
अवर सचर्व 

टेलीफोन: 011-23052070 
ई.मेल-rahulsharma. eci@gmail.com 
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भारत ननवाचर्न आयोग 

ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली-110001 
 

सं.:  491/एस एम/संर्ार/2013                              ददनांक:  16 अप्रैल, 2014 

सेवा में, 

 सभी राज् यों/संघ शालसत क्षेत्रों के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी 

ववर्य:  सोशल नेटवककिं ग साइटों एवं ई-पेपसच के संबंध में स् पष् टीकरण – तत् संबंधी। 

महोदय/महोदया,  

 मुझ ेसभी संबंचधतों को सूर्ना एवं अनुपालन के ललए ननम् नललखखत के बारे में 
स् पष् टीकरण देने का ननदेश हुआ है। 

i) संदेशों/दटप् पखणयों/चर्त्रों/वीडियो के रूप में वेबसाइट/सोशल मीडिया वेबसाइटों पर 
ब्लॉगों/‘सेल्फ एकाउंटस’  में िाली/अपलोि की गई ककसी भी राजनैनतक सामग्री को राजनैनतक 
ववज्ञापन के रूप में नहीं समझा जाएगा और इसललए इसके पूवच-प्रमाणन की आवश् यकता नही ं
पडगेी। भले ही इसे राजनैनतक दलों/अभ् यचथचयों द्वारा ही िाला/अपलोि ककया जाए, तब भी यह 
राजनैनतक ववज्ञापन के अलभप्राय के अतंगचत नहीं आएगा और आयोग द्वारा जारी ककए गए 
ददशा-ननदेशों/मागचननदेशनों के अध् यधीन नहीं होगा। 

ii) आयोग के ददनांक 26.02.2014 के पत्र सं. 491/पेि-न् यूज़/2014 में अतंननचदहत उपबंधों 
के अनुसार ककसी भी समार्ार पत्र के ई-पेपसच में जारी ककए गए राजनैनतक ववज्ञापनों के ललए 
ननरपवाद रूप से संबंचधत सलमनत द्वारा पूवच-प्रमाणन की आवश् यकता होगी। 
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भवदीय, 

 

( राहुल शमाच ) 
अवर सचर्व 

 
 

भारत ननवाचर्न आयोग 

ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली-110001 
 

सं.:  491/एस एम/2015/संर्ार                             ददनांक:  6 लसतंबर, 2016 

 

सेवा में, 
 

  सभी राज् यों/संघ शालसत क्षेत्रों के 

      मुख् य ननवाचर्न अचधकारी। 
 

ववर्य:  सोशल मीडिया का प्रयोग: तत् संबंधी। 
 

महोदय/महोदया, 
 

  हाल ही में, सोशल मीडिया ने संर्ार के क्षेत्र में महत् वपूणच स् थान हालसल ककया है। 
मतदाताओं के साथ बेहतर आउटरीर् एवं संर्ार और उन तक ननवाचर्न संबंधी सूर्ना का प्रर्ार 
करने के ललए सोशल मीडिया के प्रयोग हेतु मांग ददन-प्रनतददन बढ़ती जा रही है। हाल ही के 
ननवाचर्नों में, अनेक राज् यों ने ननवाचर्कों, ववशरे् रूप से युवाओं एव ंअन् य दहतधारकों के साथ 
संर्ार के ललए सोशल मीडिया का प्रयोग अलग-अलग तरीके से एक साधन एवं प् लेटफामच के रूप 
में ककया है। 
 
2.  मतदाताओं एवं अन् य दहतधारकों के साथ सूर्ना तथा संर्ार के ललए सोशल मीडिया की 
प्रासंचगकता को ध् यान में रखते हुए, आयोग ने राज् य/संघ शालसत क्षेत्र या श्जला स् तर पर सोशल 
मीडिया का प्रयोग करने हेतु क्षमताएं बढ़ाने की इच् छा व् यक् त की है। सभी मुख् य ननवाचर्न 
अचधकाररयों एवं श्जला ननवाचर्न अचधकाररयों से फेसबुक, ट्ववटर या य-ूट्यूब र्नैल पर अपन े
आचधकाररक खाते शुरू करने की अपेक्षा की जाती है। मुख् य ननवाचर्न अचधकारी के सोशल 
मीडिया प् लेटफामच द्वारा मुख् य रूप से मतदाता लशक्षा, मतदाता पंजीकरण, आदशच आर्ार संदहता, 
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पूवच प्रमाणन और अन् य संबंचधत मुद्दों के बारे में सूर्ना का प्रर्ार ककया जाना र्ादहए। उन् हें 
मतदाताओं, ववशरे् रूप से ववद्याचथचयों एवं युवाओं से स् वीप किएदटव की जानकारी एकबत्रत करनी 
र्ादहए। मुख् य ननवाचर्न अचधकारी को सोशल मीडिया का साथचक प्रयोग करने और साथ ही एम 
सी एम सी, आर्ार संदहता, पूवच-प्रमाणन, ववलभन् न दहतधारकों के सुझावों पर कारचवाई करने के 
ललए अपने कायाचलयों में सोशल मीडिया सेल की स् थापना करनी र्ादहए। मुख् य ननवाचर्न 
अचधकारी सोशल मीडिया के व् यावसानयक रूप से प्रयोग करने के ललए ववशरे्ज्ञ एजेंसी एव ं
आवश् यक स् टाफ का उपयोग कर सकते हैं। 
 
3.  इसी तरह से, श्जला स् तर पर श्जला ननवाचर्न अचधकारी (िी ई ओ) को ननवाचर्न प्रकिया 
से संबंचधत आवश् यक सूर्ना का प्रर्ार करने के ललए सी ई ओ कायाचलय हेतु यथा ननदेलशत इसी 
प्रकार के प्रस् ताव की भी पहल करनी र्ादहए। फील् ि स् तर पर सोशल मीडिया के ललए दृश् य, श्रव् य 
और चर्त्र जैसे अन् य प्रर्ार कायचकलापों के अलभग्रहण जैसे कायचकलापों को बढ़ावा ददया जाना 
र्ादहए। सोशल मीडिया प् लेटफामच पर प्राप् त की गई लशकायतों का उचर्त रूप से ननराकरण ककया 
जाना र्ादहए। 
 
4.  यह भी ननदेश ददया जाता है कक ननवाचर्क नामावली पुनरीक्षण प्रकिया जैसी एन ई आर 
पी से संबंचधत महत् वपूणच सूर्ना का अत् यचधक नवोन् मेर्ी  और रोर्क तरीके से मतदाताओं और 
दहतधारकों में प्रर्ार ककया जाना र्ादहए। सोशल मीडिया पषृ् ठों के साथ सहयोग या सहभाचगता 
और लसववल सोसायटी या शैक्षखणक संस् थानों के साथ संपकच  करने से आपसी सहयोग ववकलसत 
करने में सहायता लमलेगी। 
 
5.  भारत ननवाचर्न आयोग स् तर पर स् थावपत ककया जाने वाला प्रस् ताववत सोशल मीडिया 
प्रकोष् ठ, राज् यों/संघ शालसत क्षेत्रों  और श्जलों के ननष् पादन का ननयलमत रूप से अनुवीक्षण करेगा 
और सोशल मीडिया प् लेटफॉमच के व् यापक एवं प्रभावकारी प्रयोग के ललए उनका मागचदशचन भी 
करेगा और समय-समय पर राज् य स् तरीय मास् टर प्रलशक्षकों को प्रलशक्षक्षत करेगा। 
 
6.  सी ई ओ यथा ननदेलशत आवश् यक उपाय करेंगे और इस संबंध में सभी िी ई ओ को 
आवश् यक अनुदेश जारी करेंगे। 
 
7.  सी ई ओ सोशल मीडिया के प्रयोग के संबंध में हाल ही में मतदान संपन् न हुए राज् यों के 
अन् य सी ई ओ के साथ भी उनके अनुभवों के बारे में परामशच कर सकते हैं। 
 

                                                              भवदीय, 
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        ( धीरेन् द्र ओझा ) 

                                                                 ननदेशक 
 
 
 

 
 सोशल मीडिया के संबंध में प्राय: पूछे जाने वाले प्रश् न 

 
प्र.  क् या अभ् यचथचयों को नाम-ननदेशन फाइल करते समय अपने सोशल मीडिया खातों के बारे 
में वववरण देना पडता है? 
 

उ.  अभ् यथी द्वारा नाम-ननदेशन फाइल करते समय फॉमच-26 के पैरा 3 में प्रामाखणक सोशल 
मीडिया खाते (यदद कोई है) के बारे में सूचर्त ककया जाना र्ादहए। 
 
प्र.  क् या सोशल मीडिया साइट संबंधी राजनैनतक ववज्ञापन पूवच-प्रमाणन की सीमा में आते हैं? 
 

उ.  हां। र्ूकंक पररभार्ा के अनुसार सोशल मीडिया वेबसाइट्स इलेक्क् रॉननक मीडिया भी हैं, 
इसललए राजनीनतक ववज्ञापनों के पूवच-प्रमाणन से संबंचधत आयोग के अनुदेश सोशल मीडिया 
वेबसाइट सदहत, आवश् यक पररवतचन के साथ,  वेबसाइटों पर भी लागू होंगे। 

 
प्र.  क् या आदशच आर्ार संदहता सोशल मीडिया सदहत इंटरनेट संबंधी ववर्य वस् तु पर भी  
लागू होती है? 
 

उ.  हां। आदशच आर्ार संदहता के उपबंध और समय-समय पर जारी ककए गए आयोग के  
संबंचधत अनुदेश अभ् यचथचयों एवं राजनैनतक दलों द्वारा सोशल मीडिया वेबसाइट सदहत इंटरनेट 
पर िाली जाने वाली ववर्य-वस् तु पर भी लागू होंगे। 
 
प्र.  क् या अभ् यचथचयों एवं राजनीनतक दलों को अपना अंनतम व् यय वववरण प्रस् तुत करत ेसमय 
सोशल मीडिया संबंधी ववज्ञापन पर ककए गए व् यय सदहत प्रर्ार संबंधी सभी व् यय शालमल करन े
होते हैं? 
 

उ.   हां। अभ्यचथचयों और राजनीनतक दलों को अपने अनंतम ननवाचर्न व्यय वववरण प्रस्तुत 
करते समय सोशल मीडिया पर ववज्ञापन पर ककए गए खर्च सदहत, प्रर्ार अलभयान पर ककया 
गया समस्त व्यय शालमल करना होता है। इसमें ववज्ञापन जारी करने वाली इंटरनेट कंपननयों एवं 
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वेबसाइट को ककया गया भुगतान और ववर्य वस् त ुका सजृनात् मक ववकास करने पर प्रर्ार स े
संबंचधत प्रर्ालनात् मक व् यय, ऐसे अभ् यचथचयों एव ं राजनैनतक दलों द्वारा अपने सोशल मीडिया 
खातों को संभालने के ललए ननयुक् त ककए गए कलमचकों के दल को भुगतान ककए गए वेतन एव ं
पाररश्रलमक संबंधी प्रर्ालनात् मक व् यय भी शालमल होंगे। 
 
 
 
प्र.  क् या संदेशों/चर्त्रों/दटप् पखणयों/वीडियो/ब् लॉग् स/वेबसाइट पर स् वयं के खातों के रूप में ववर्य-
वस् तु को राजनैनतक ववज्ञापन के रूप में समझा जाएगा और क् या इसललए पूवच-प्रमाणन प्राप् त 
करने की आवश् यकता पडगेी? 
 

उ.  नहीं। वेबसाइट पर ब्लॉग्स/अपने एकाउटंस पर पोस्ट ककए गए/अपलोि ककए गए 
संदेशों/दटप् पखणयों/चर्त्रों/ वीडियो के रूप में ककसी भी राजनैनतक सामग्री को राजनैनतक ववज्ञापन 
के रूप में नहीं माना जाएगा और इसीललए पूवच-प्रमाणन की आवश् यकता नहीं पडगेी, भले ही इस े
राजनैनतक दलों/अभ् यचथचयों द्वारा ही क् यों न पोस् ट/अपलोि ककया गया हो। 
 
प्र.  क् या ककसी भी समार्ार-पत्र के ई-पेपर में जारी ककए गए राजनैनतक ववज्ञापन के ललए 
पूवच-प्रमाणन की आवश् यकता होगी? 
 

उ.  हां। ककसी भी समार्ार-पत्र के ई-पेपर में जारी ककये गए राजनैनतक ववज्ञापन के ललए 
संबंचधत एम सी एम सी द्वारा अननवायच रूप से पूवच-प्रमाणन की आवश् यकता होगी। 
 
प्र.  मुख् य ननवाचर्न अचधकारी एवं श्जला ननवाचर्न अचधकारी आयोग की सोशल मीडिया में 
ककस प्रकार शालमल होते हैं? 
 

उ.  मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों एवं श्जला ननवाचर्न अचधकाररयों से एक बेहतर संवादात्मक 
प्रणाली स् थावपत करने के ललए ववलभन् न सोशल मीडिया प् लेटफामों जैसे फेसबुक, ट्ववटर आदद 
पर अपने आचधकाररक खातों को सकिय ककए जाने की अपेक्षा की जाती है। सोशल मीडिया को 
व् यावसानयक रूप से संभालने और मतदाता जागरूकता, पूवच-प्रमाणन, आदशच आर्ार संदहता आदद 
से संबंचधत सभी आवश् यक सूर्ना का प्रर्ार करने के ललए सी ई ओ द्वारा एक सोशल मीडिया 
सेल भी स् थावपत ककया जाएगा। इस प् लेटफामच पर प्राप् त सभी लशकायतों का उचर्त रूप से 
प्रत् युत् तर ददया जाएगा। 
 
प्र.  आयोग ने सोशल मीडिया जगत में अपनी उपश्स्थनत दजच करने के ललए क् या-क् या कदम 
उठाने की योजना बनाई है ? 
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उ.  भारत ननवाचर्न आयोग के स् तर पर, राज् यों/संघ शालसत क्षेत्रों और श्जलों की ननष् पादकता 
का अनुवीक्षण करने एव ंउन् हें सोशल मीडिया के प्रयोग को अचधक से अचधक बढ़ाने के ललए 
उनका मागचदशचन करने एवं उन्हें प्रलशक्षक्षत करने, सामान् य लोगों के ललए इसे अचधकाचधक  
संवादात्मक बनाने एवं रूचर्कर बनाने के ललए एक सोशल मीडिया सेल स् थावपत ककया जाना है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ग.  
  ननवाचर्न प्रकिया के कवरेज के ललए मीडिया 

कलमचयों को उपलब् ध कराई जाने वाली 
सवुवधाएं 
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अनुदेशों का सार 
 
(i)  ननवाचर्न प्रकिया के कवरेज के ललए मीडिया कलमचयों को उपलब्ध कराई जानी वाली  
      सुववधाएं 
 

भारत ननवाचर्न आयोग ने ननवाचर्नों के मीडिया कवरेज के ललए और ननवाचर्न प्रकिया को पयाचप् त 
एवं प्रभावकारी कवरेज प्रदान करने हेतु मीडिया को हर संभव यथोचर्त सुववधा देने के ललए 
ददशाननदेशतैयार ककए हैं। इस संबंध में ववस् ततृ आदेश 27 मार्च, 1996 (पषृ् ठ सं. 102-113) 
और 27 अप्रैल, 2004 (पषृ् ठ सं. 115-122) को जारी ककए गए हैं। 
 
(ii)  ननवाचर्नों की प्रकिया के कवरेज के ललए 
 

कानून एवं व् यवस् था बनाए रखने के ललए कोई भी प्रनतबंध लगाने हेतु सक्षम प्राचधकाररयों की  
शश्क्तयों के अध् यधीन, मीडिया कलमचयों सदहत ककसी भी व् यश्क्त द्वारा ऐस ेककसी भी ननवाचर्न 
क्षेत्र, श्जसमें ननवाचर्न आयोश्जत ककए जा रहे हों, में घूमन े और आने-जाने के ललए भारत 
ननवाचर्न आयोग की अनुमनत लेन े की कोई आवश् यकता नहीं होती है और प्रत् येक व् यश्क्त 
ननवाचर्नों का अवलोकन करने के ललए स् वतंत्र है।  
 
तथावप, कोई भी व् यश्क्त ननम् नललखखत ननयमों (पषृ् ठ 103-105) में उश्ल्लखखत सीमा के अलावा 
अचधकार के तौर पर ककसी भी  मतदान केन् द्र या मतगणना केन् द्र में प्रवेश नहीं कर सकता है:  
 

(i) ननवाचर्न संर्ालन ननयम, 1961 का ननयम 32 – मतदान केन् द्रों के ललए 
(ii) ननवाचर्न संर्ालन ननयम, 1961 का ननयम 53 (।) – मतगणना केन् द्रों के ललए 
(iii) राष् रपतीय एवं उपराष् रपतीय ननवाचर्न ननयम, 1974 का ननयम 13 – मतदान केन् द्रों  
      के ललए 
(v)  राष् रपतीय एवं उपराष् रपतीय ननवाचर्न ननयम, 1974 का ननयम 28 – मतगणना  
      केन् द्रों के ललए 
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(III)  मतदान एवं मतगणना प्रकिया की कवरेज के ललए मीडिया कलमचयों को प्राचधकार पत्र  
      जारी करना 
साधारण ननवाचर्नों/उप-ननवाचर्नों/द्वववावर्चक ननवाचर्नों की घोर्णा के बाद, मतदान कें द्रों और 
मतगणना कें द्रों में प्रवेश करने के ललए प्राचधकार का जारी करने हेतु मीडिया कलमचयों से प्राप् त 
अनुरोधों को प्राप् त करने तथा ववलशष् ट लसफाररशों के साथ प्रेवर्त करने के ललए आयोग  
प्रायोजक प्राचधकाररयों को एक पत्र जारी करता है। (पषृ्ठ सं. 105) 
 
 
प्रायोजक प्राचधकारी 
 
प्रायोजक प्राचधकाररयों में ननम् नललखखत शालमल होंगे:- 
 
साधारण ननवाचर्नों/उप-ननवाचर्नों/द्वववावर्चक ननवाचर्नों के ललए (पषृ् ठ सं. 105) 
 

1) प्रधान सूर्ना अचधकारी (अब प्रधान महाननदेशक (मीडिया एवं संर्ार) पी आई बी द्वारा 
राष् रीय स् तर पर प्रत् यानयत मीडिया कलमचयों के ललए और 

2) राष् रीय राजधानी क्षेत्र ददल् ली सदहत संबंचधत राज् यों के सूर्ना एवं जन संपकच  ननदेशक 
(या समतुल् य अचधकारी) और संबंचधत राज् य/संघ शालसत राज् य के मुख् य ननवाचर्न 
अचधकारी। 
 

राष् रपनत या उप राष् रपनत के पद के ललए ननवाचर्न हेतु (पषृ् ठ सं. 109) 
 

3) नई ददल् ली में मतदान/मतगणना के ललए ननवाचर्न का ररटननिंग अचधकारी 
4) राज् य मुख् यालय में मतदान के ललए संबचंधत राज् य में सहायक ररटननिंग अचधकारी 

 
प्रायोजक संगठन केवल उन मीडिया कलमचयों के नामों को ही प्रायोश्जत करेगें; श्जनकी  
पहर्ान के बारे में उन् हें यह ववश् वास है कक वह एक प्रामाखणक मीडियाकमी है। प्राचधकार-
पत्र/मीडिया पास जारी करने के ललए संस् तुत मीडिया कलमचयों की कुल संख् या उचर्त 
संख्या के भीतर होगी, श्जसके बारे में भारत ननवाचर्न आयोग या इसकी ओर से ककसी 
प्राचधकारी द्वारा ननणचय ललया जाएगा। (पषृ् ठ सं. 106) 
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(IV)  प्रायोजक प्राचधकाररयों से मीडिया कलमचयों की सूर्ी प्राप् त करने के ललए     अनंतम 
तारीख 
 

आयोग प्रत् येक ननवाचर्न के मामले में प्रायोजक प्राचधकाररयों से मीडिया कलमचयों की 
ववचधवत प्रायोश्जत सूर्ी की प्राश्प्त के ललए एक अनंतम तारीख ननधाचररत करेगा। अनंतम 
तारीख मतदान की तारीख से पहले 15 ददन स ेबाद की नहीं होगी। अनंतम तारीख के 
बाद प्राप् त हुए ककसी आवेदन पर संबंचधत प्रायोजक प्राचधकारी की संस्तुनत द्वारा केवल 
दैवीय कृत् य, मतृ् यु या बीमारी आदद जैसे आपवाददक मामलों में ही ववर्ार ककया जाएगा। 
प्रायोजक प्राचधकाररयों से प्राप् त अलग-अलग आवेदनों पर ववर्ार नहीं ककया जाएगा (पषृ् ठ 
सं. 106) 
 
(V) अप्रत् यानयत संवाददाताओं के ललए प्राचधकार पत्र 
 
प्रत् यानयत संवाददाताओं के अनतररक् त, अन् य प्रामाखणक मीडिया कलमचयों को भी प्राचधकार 
पत्र जारी करने के ललए प्रायोश्जत ककया जा सकता है। ऐसे मीडिया व् यश्क्तयों के नामों 
की जांर् करना और उन् हें प्रायोश्जत करना तथा अस् थाई एवं आकश्स्मक प्रत् यायन प्रदान 
करने के साथ-साथ उपयुक् त नीनतयां ननधाचररत करना, भले ही यह ननवाचर्न प्रकिया को 
कवर करने के ललए सीलमत अवचध के ललए ही हो, प्रधान महाननदेशक (मीडिया एवं 
संर्ार) एवं संबंचधत राज्य के ननदेशक सूर्ना एवं लोक संपकच  (िी आई पी आर) पर 
ननभचर करता है। तथावप, ननवाचर्न आयोग केवल ऐसे मामलों पर ही ववर्ार करेगा, जो 
संबंचधत प्रायोजक प्राचधकारी द्वारा उचर्त रूप से संस् तुत ककए गए हों। (पषृ् ठ सं. 107) 
 
(VI) ककसी एक आवेदक द्वारा कवर ककए जा सकने वाले ननवाचर्न क्षते्रों की संख् या 
 
ककसी आवेदक द्वारा कवर ककए जा सकने वाले ननवाचर्न क्षेत्रों की संख् या पर कोई 
प्रनतबंध नहीं होगा। एक से अचधक व् यश्क्त वाली इलेक् रॉननक मीडिया टीम के ललए 
प्रत् येक व् यश्क्तगत सदस् य के ललए एक पथृक प्राचधकार-पत्र की आवश् यकता होगी। (पषृ् ठ 
सं. 107) 
 
(VII)  मतगणना के ललए प्राचधकार पत्र 
 
इलेक् रॉननक मीडिया टीम को एक गणना केन् द्र के ललए दो से अचधक पास नहीं ददए जाने 
र्ादहएं और इस बात पर बल ददया जाता है कक प्रत् येक व् यश्क्तगत सदस् य के ललए एक 
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पथृक प्राचधकार-पत्र की आवश् यकता होगी। वप्रटं मीडिया के ललए प्रनत समार्ार 
एजेंसी/समार्ार पत्र को केवल एक ही पास ददया जाना र्ादहए। (पषृ् ठ सं. 117) 
 
(VIII) प्राचधकार पत्रों पर हस् ताक्षर करना 
 
आयोग ने अपने ददनांक 27.03.1996 के आदेश के तहत यह ननदेश ददया है कक 
संबंचधत राज् य/संघ शालसत क्षेत्र के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी प्रत् येक प्राचधकार पत्र पर 
अपने हाथ से हस् ताक्षर करेगा (ककसी भी प्रनतकृनत या रबड की मोहर का प्रयोग नहीं 
ककया जाएगा) (पषृ् ठ सं. 108)। तथावप, आयोग न ेददनांक 25.03.1997 के अपने पत्र के 
तहत यह ननदेश ददया है कक सीईओ के अलावा सी ई ओ कायाचलय में एक अनतररक्त 
अचधकारी को भी  प्राचधकार पत्रों पर हस् ताक्षर करने के ललए प्राचधकृत ककया जाएगा 
(पषृ् ठ सं. 114)। 

 
मीडिया को सुववधा प्रदान करने के प्रयोजनाथच, आयोग ने लोकसभा ननवाचर्न 2014 के 
दौरान, अपने  ददनांक 18.03.2014 के पत्र के तहत यह ननदेश ददया है कक श्जला ननवाचर्न 
अचधकारी को श्जले में मीडिया के व् यश्क्तयों के ललए प्राचधकार पत्र पर हस् ताक्षर करने का 
अचधकार प्रत् यायोश्जत ककया जा सकता है। (पषृ् ठ सं. 123) 

 

(IX) मतदान केन् द्रों के भीतर वास् तववक मतदान की कवरेज 
 

पीठासीन अचधकारी द्वारा मतदान केन् द्र के भीतर वास् तववक मतदान की कवरेज के ललए, 
ननवाचर्न आयोग द्वारा जारी ककए गए प्राचधकार पत्रों के आधार पत्र मतदान बूथ के भीतर 
मीडिया व् यश्क्तयों का प्रवेश ननयंत्रणीय समूहों में अनुमत् य ककया जाएगा, बशते यह प्रनतबंध 
होगा कक मीडिया व् यश्क्तयों को फोटोग्राफ/कफल् म लेने के ललए मतदान कंपाटचमेंट के नजदीक 
जाने की अनुमनत नहीं दी जाएगी, ताकक मत की गोपनीयता भंग न हो। 
 

यह अपेक्षा की जाती है कक सभी मीडिया कमी इस संबंध में आवश् यक सहयोग देंगे और ककसी 
भी श्स्थनत में मतदान की प्रकिया अवरूद्ध नहीं होने दी जाएगी। (पषृ् ठ सं. 108-109) 
 

(X)  मीडिया केन् द्र 
 

ननवाचर्नों के दौरान, ववशरे् रूप से ननवाचर्न संबंधी सूर्ना का प्रर्ार करने के प्रयोजन से मीडिया 
केन् द्र, मुख् य ननवाचर्न अचधकारी एवं श्जला ननवाचर्न अचधकारी के कायाचलय पररसर में स् थावपत 
ककए जाते हैं। श्जला सरू्ना अचधकाररयों के स् तर के अचधकारी श्जला मीडिया केन् द्र के प्रभारी 
होंगे और उनके संपकच  पते एवं टेलीफोन नंबर काफी पहले पररर्ाललत कर ददए जाते हैं। मीडिया 
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केन् द्र ननवाचर्नों की अचधसूर्ना की तारीख से कायच करना शुरू करेंगे और ननवाचर्न प्रर्ार की 
अवचध के अतं तक कायाचलयीय समय के दौरान और उसके पश् र्ात ्ननवाचर्न प्रकिया के अतं तक 
र्ौबीसों घंटे खलेु रहेंगे। मुख् य ननवाचर्न अचधकारी के कायाचलय में, एक अपर/संयुक् त सी ई ओ 
मीडिया केन् द्र सुववधा कें द्रों का प्रभारी होगा (पषृ् ठ सं. 111-112)।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

सभी राज् यों/संघ शालसत क्षते्रों के मुख् य सचर्व/मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों, प्रधान सूर्ना 
अचधकारी, सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय, नई ददल् ली, महासचर्व, लोकसभा, नई ददल् ली, 
महासचर्व, राज् य सभा, नई ददल् ली, सचर्व, भारत सरकार, सूर्ना एव ं प्रसारण मंत्रालय, नई 
ददल् ली, सचर्व, भारत सरकार, गहृ मंत्रालय, नई ददल् ली, सचर्व, भारत सरकार, ववचध, न्याय एवं 
कंपनी कायच मंत्रालय, ववधायी ववभाग, नई ददल् ली, और सभी राज् यों/संघ शालसत क्षते्रों की 
सरकारों के सचर्वों, सूर्ना एवं जन संपकच  और सभी राज् यों/संघ शालसत क्षते्रों की सरकारों के 
सूर्ना एवं जन संपकच  ननदेशकों को संबोचधत ननवाचर्न आयोग का ददनाकं 27.03.1996 का पत्र 
संख्या 491/96/एमसीएस। 

 
आदेश 

 
ववर्य: मीडिया कलमचयों को ननवाचर्न प्रकिया की कवरेज के ललए दी जाने वाली सुववधाएं 
 
 आयोग के ददनांक 14.12.94 के समसंख् यक आदेश के आंलशक संशोधन में ननम् नललखखत 
आदेश जारी ककया जाता है। 
 
I.  ननवाचर्न सावचजननक मामलों में जन सहभाचगता का महत् वपूणच कायचिम है और ननवाचर्न 

आयोग यथा व् यवहायच पारदलशचता के साथ ननवाचर्नों के संर्ालन को अत् यचधक महत् व देता 
है। इसे संभव बनाने और, ननवाचर्नों के ननयमों और ननवाचर्कों के अचधकारों पर प्रनतकूल रूप 
से अनतिमण ककए बबना ननवाचर्न प्रकिया को पयाचप् त एवं प्रभावी कवरेज प्रदान करने के 
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ललए मीडिया को सभी उचर्त सुववधा देने हेतु ननवाचर्न की मीडिया कवरेज संबंधी 
ननम् नललखखत ददशाननदेश तैयार ककए गए हैं। 

 
प्राचधकार पत्र जारी करना 

 
1. ननवाचर्न संर्ालन ननयम, 1961 के ननयम 32, जो ननवाचर्न केन् द्रों में प्रवेश को ननयलमत 
 करता है, को तत् काल सदंभच की सुववधा के ललए नीर् ेपुन: प्रस् तुत ककया जाता है:- 

 
‘’32. मतदान केन् द्रों में प्रवेश- पीठासीन अचधकारी मतदान कें द्र में एक ही समय प्रवेश करन े
वाले ननवाचर्कों की संख् या को ववननयलमत करेगा, तथा नीर् ेददए गए व् यश्क्तयों के अलावा वहा ं
से सबको अपवश्जचत कर देगा : – 

 
(क)   मतदान अचधकारी; 

   (ख)   ननवाचर्न के संबंध में कतचव् यारूढ़ लोक सेवक; 
   (ग)   ननवाचर्न आयोग द्वारा प्राचधकृत व् यश्क्त; 
   (घ)   अभ् यथी, उनके ननवाचर्न अलभकताच और ननयम 13 के उपबंधों के अध् यधीन प्रत् येक 
        अभ् यथी का एक मतदान अलभकताच; 
  (ड)    छोटे बच् र्ों को गोद में लेकर आने वाली मदहलाएं; 

(र्)   ककसी दृश्ष्टववहीन या ववकलांग ननवाचर्क के साथ आने वाला व् यश्क्त; तथा 
(छ)   ऐसे अन् य व् यश्क्त, श्जन् हें, ररटननिंग आकफसर या पीठासीन अचधकारी उप ननयम 35क 

ननयम 34 के उप-ननयम (2) के अ धीन ननयोश्जत करे।‘’   
 

i.  मतों की गणना के ललए ननधाचररत ककसी स् थान पर प्रवेश ननवाचर्न संर्ालन ननयम, 1961 
के ननयम 53 (1) के उपबंधों द्वारा शालसत होता है, श्जसे नीर् ेपुन: प्रस् ततु ककया जाता है: 

 
‘’53. मतगणना के ललए ननयत स् थान में प्रवेश - ररटननिंग अचधकारी मतों की गणना के ललए 
ननयत स् थान से ननम् नललखखत व् यश्क्तयों के लसवाय सभी को अपवश्जचत कर देगा – 

(क) ऐसे व् यश्क्त, (जो गणना पयचवेक्षक और गणना सहायक कहलाएंगें), श्जन् हें वह गणना 
में अपनी सहायता के ललए ननयुक् त करें; 

 (ख)  ननवाचर्न आयोग द्वारा प्राचधकृत व् यश्क्त; 
 (ग)  ननवाचर्न के संबंध में कत् तचव् यारूढ़ लोक सेवक; और 

(घ)  अभ् यथी, उनके ननवाचर्न अलभकताच और गणन अलभकताच।‘’ 
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3. उपयुचक् त ननयम ननम् नललखखत ननवाचर्नों पर लागू होंगे: 
(1)  राज् य सभा,  
(2)    लोक सभा,  
(3)    राज् य ववधान पररर्द् और  
(4) राज् य ववधान सभा।  
 
  

  4.राष् रपतीय एवं उप-राष् रपतीय ननवाचर्नों के मामलों में, संगत ननयम ‘’राष् रपतीय एव ं   
उप- राष् रपतीय ननवाचर्न ननयम 1974’’ के ननयम 13 और ननयम 28 हैं श्जन् हें नीर् े पुन: 
प्रस् तुत ककया गया है:- 
 

‘’ 13. मतदान के स् थान पर प्रवेश - पीठासीन अचधकारी ननम् नललखखत व् यश्क्तयों को 
छोडकर बाकी सभी व् यश्क्तयों को मतदान स् थल से ननकाल देगा:  

       (क) मतदान अचधकारी एवं कत् तचव् यारूढ़ अन् य सरकारी कमचर्ारी; 
(ख) अभ् यथी, एवं प्रत् येक अभ् यथी द्वारा ललखखत में प्राचधकृत एक प्रनतननचध; 
(ग) ननवाचर्क; 
(घ) ननवाचर्न आयोग द्वारा प्राचधकृत व् यश्क्त; 
(ि.) ऐसे अन् य व् यश्क्त, श्जन् हें पीठासीन अचधकारी मतदान के संर्ालन में उसे मदद  
   करने के प्रयोजन हेत ुसमय-समय पर रखें’’ 
 
‘’ 28 मतगणना के ललए ननयत स् थान में प्रवेश- 
ररटननिंग अचधकारी मतों की गणना के ललए ननयत कें द्र से ननम् नललखखत व् यश्क्तयों के 
लसवाय प्रत् येक व् यश्क्त को अपवश्जचत कर देगा :- 
(क)  ऐसे व् यश्क्त के, श्जन् हें वह गणना में अपनी सहायता के ललए ननयुक् त करें; 
(ख) अ भ् यथी और हर एक अभ् यथी द्वारा ललखखत में प्राचधकृत एक समय में एक 
प्रनतननचध; 
(ग) ननवाचर्न के संबंध में कत् तचव् यारूढ़ लोकसेवक; और 
(घ) ननवाचर्न आयोग द्वारा प्राचधकृत व् यश्क्त, 
5. कानून एवं व् यवस् था बनाए रखने के ललए कोई प्रनतबंध लगान े के ललए सक्षम 
प्राचधकाररयों की शश्क्तयों के अध् यधीन, मीडिया कलमचयों सदहत ककसी व् यश्क्त द्वारा कक  
ककसी ननवाचर्न क्षेत्र, जहां ननवाचर्न आयोश्जत ककया जा रहा है, में दौरा करने या इधर-
उधर जाने के ललए ननवाचर्न आयोग की अनुमनत की आवश् यकता नहीं होती है और 
प्रत् येक व् यश्क्त ननवाचर्नों का अवलोकन करने के ललए स् वतंत्र है। तथावप, मतदान केन् द्रों 
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और मतगणना केन् द्रों में प्रवेश उपयुचक् त सांववचधक उपबंधों द्वारा पूणच रूप से ववननयलमत 
होता है। 

6. कोई भी व् यश्क्त उपयुचक् त उद्धतृ ननयमों में उश्ल्लखखत सीमा के लसवाय अचधकार मानते 
हुए ककसी मतदान केन् द्र या मतगणना केन् द्र में प्रवेश नहीं कर सकता है। 

7. मतदान एवं मतगणना से प्रत् यक्ष रूप से जुड ेव् यश्क्तयों के अनतररक् त, केवल ऐसे व् यश्क्त 
ही, मतदान केन् द्रों एवं मतगणना केन्द्रों में प्रवशे कर सकते हैं, जो ननवाचर्न आयोग 
द्वारा ववलशष् ट रूप से प्राचधकृत ककए गए हैं । मीडिया कलमचयों सदहत व् यश्क्तयों को प्रवेश 
पास जारी करने के ननवाचर्न आयोग के ववलशष् ट अचधकार में ककसी व् यश्क्त को प्रवेश 
पास जारी करने से इंकार करने का अचधकार भी शालमल है, बशत ेकक आयोग की राय में 
ऐसा ककए जाने हेतु पयाचप् त कारण हों। 

8. आयोग के पयचवेक्षण, ददशाननदेशऔर ननयंत्रण के अतंगचत आयोश्जत ककसी ननवाचर्न की 
प्रकिया को कवर करने के इच् छुक मीडिया कलमचयों को उपलब् ध की जाने वाली सुववधाओं 
के ललए मानक ददशाननदेशननधाचररत करने का ववर्य आयोग का ध् यान आकवर्चत करता 
रहा है। आयोग ने इस सबंंध में ववगत अनुभव और ननवाचर्न प्रकिया को कवर करने में 
सक्षम होने के ललए मीडिया के सरोकारों पर ध् यान देने के ललए  समीक्षा की है।  

9. सभी संगत कारकों पर सावधानीपूवचक सोर्-ववर्ार के पश् र्ात और इस सबंंध में सभी पूवच 
ननदेशों का अनतिमण करते हुए, इसके पश् र्ात,् राज् य सभा, लोक सभा, ववधान सभा 
और ववधान पररर्दों के सभी ननवाचर्नों के ललए कडाईपूवचक एवं समानपूवचक अनुपालन 
ककए जाने हेतु ननम् नललखखत ददशाननदेशजारी ककए जाते हैं। 

10. श्जतनी जल् दी व् यवहायच हो, साधारण ननवाचर्नों/उप-ननवाचर्नों/द्वववावर्चक ननवाचर्नों की 
घोर्णा के बाद, आयोग प्रायोजक प्राचधकाररयों को एक पत्र अथवा संदेश जारी करेगा 
श्जसमें (1) राष् रीय स् तर पर पी आई बी द्वारा प्रत् यानयत मीडिया कलमचयों के ललए प्रधान 
सूर्ना अचधकारी और (2) राष् रीय राजधानी क्षेत्र सदहत सबंंचधत राज् यों के सूर्ना और 
जन संपकच  ननदेशक (या समतुल् य अचधकारी) शालमल होंगे तथा मीडिया कालमचयों से 
मतदान केन् द्रों एवं मतगणना केन् द्रों में प्रवेश हेतु ननधाचररत समय-सीमा के भीतर 
प्राचधकार पत्र जारी ककए जाने के ललए आवेदन प्राप् त करने और ववशरे् संस् तुनत के साथ 
अग्रसररत करने के ललए संबंचधत राज् यों/सघं शालसत राज् यों के मुख् य ननवाचर्क 
अचधकाररयों को एक पत्र अथवा संदेश जारी करेगा। 

  प्रायोजक प्राचधकारी केवल उन मीडिया कलमचयों के नाम प्रायोश्जत करेंगे, 
श्जन प्रामाखणक मीडिया कलमचयों की पहर्ान के बारे में वे संतुष् ट हैं। प्राचधकार पत्र 
जारी करने के ललए संस् तुत मीडिया कलमचयों की कुल संख् या उचर्त संख् या के भीतर  
होगी। 
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10.1 आयोग प्रत् येक ननवाचर्न के मामले में प्रायोजक अचधकाररयों/मुख् य ननवाचर्न 
अचधकाररयों से प्राचधकार पत्रों के ललए ववचधवत प्रायोश्जत अनुरोधों को आयोग के 
कायाचलय में प्राप् त करन ेके ललए एक अनंतम तारीख ननधाचररत करेगा, श्जसे मीडिया 
कलमचयों के ललए प्राचधकार पत्र तैयार करने और इसे प्रवेर्त करने के ललए पी आई ओ 
एवं सी ई ओ के पास ऐसे आवेदनों के पहु ्ंर्ने के संबंध में समय से ननणचय लेने के 
ववर्ार से मतदान/मतगणना की तारीख को ध् यान में रखते हुए ननधाचररत ककया 
जाएगा। ववचधवत प्रायोश्जत आवेदनों को प्राप् त करने की अनंतम तारीख, मतदान की 
तारीख से 15 ददन पूवच से बाद की नहीं होगी। 
10.2 प्रत् येक मामले में आयोग द्वारा ननधाचररत की गई तारीख के बारे में सभी 
मीडिया कलमचयों को सूचर्त करना और आयोग के पास उनकी संस् तुनतयां ननधाचररत 
समय-सीमा के अतंगचत पहु ्ंर्ना सुननश्श् र्त करना प्रायोजक प्राचधकाररयों/सी ई ओ का 
उत् तरदानयत् व होगा। केवल दैवीय घटना, मतृ् यु या बीमारी आदद जैसे आपवाददक 
मामलों में अनंतम तारीख के बाद प्राप् त ककसी आवेदन पर संबंचधत प्रायोजक 
प्राचधकारी, श्जसे ननजी रूप से प्रामाखणकता और कदठनाई के बारे में संतुष् ट होना 
र्ादहए और श्जसे संस् तुनत देने से पहले आयोग को प्रस् ततु ककया जाना र्ादहए, द्वारा 
ववर्ार ककया जाएगा। ऐसी संस् तुनतयां केवल आपवाददक मामलों में ही दी जानी 
र्ादहए। 
10.3  ददल् ली में पी आई बी में प्रत् यानयत मीडिया कलमचयों के संबंध में प्राचधकार पत्रों 
के ललए ललखखत अनुरोध प्रधान सरू्ना अचधकारी द्वारा प्रायोश्जत ककया जाना र्ादहए 
और प्रधान सूर्ना अचधकारी द्वारा आयोग को एक समेककत सूर्ी प्रत् यक्ष रूप से और 
पैरा 10.2 में संदलभचत ननयत समय-सीमा के भीतर भेजी जानी र्ादहए। ददल् ली में 
सूर्ना एवं जन संपकच  राज् य ननदेशालय द्वारा प्रत् यानयत परंत ु पी आई बी द्वारा 
अप्रत् यानयत मीडिया कलमचयों के ललए उक् त ननदेशक द्वारा इसी प्रकार की संस् तुनतया ं
आयोग को सी ई ओ, ददल् ली के परामशच से ननधाचररत तारीख के अतंगचत की जानी 
र्ादहए। 
10.4  ददल् ली से बाहर के मीडिया कलमचयों के मामले में, उनके अनुरोधों की सूर्ना 
एवं जन संपकच  ननदेशालय या समतुल् य (राज् य/सघं शालसत क्षेत्र में ककसी भी नाम स े
अलभज्ञात) द्वारा ववचधवत रूप स ेसंवीक्षा की जानी र्ादहए और उन् हें प्रायोश्जत ककया 
जाना र्ादहए तथा मुख् य ननवाचर्न अचधकारी को अग्रसररत ककया जाना र्ादहए जो 
संबंचधत आई एंि आर के राज् य ननदेशकों से आवश् यक परामशच के बाद, प्रायोश्जत, 
समेककत सूर्ी को ननवाचर्न आयोग के पैरा 10.2 में संदलभचत ननयत समय के भीतर 
अग्रसररत करेगा। 
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10.5  प्रत् यानयत संवाददाताओं के अलावा अन् य प्रामाखणक मीडिया कलमचयों को भी 
प्राचधकार पत्रों को जारी करने के ललए प्रायोश्जत ककया जा सकता है। ऐसे मीडिया 
कलमचयों के नामों की संवीक्षा करना और उन् हें प्रायोश्जत करना तथा अस् थाई या 
आकश्स्मक प्रत् यायन, भले ही यह ननवाचर्न प्रकिया को कवर करने के ललए सीलमत 
अ वचध के ललए हो, प्रदान करने सदहत उपयुक् त नीनतयां ननधाररत करना पी आई ओ 
और आई एंि पी आर के संबंचधत राज् य ववभागों का उत् तरदानयत् व है। तथावप, 
ननवाचर्न आयोग केवल ऐसे मामलों पर ववर्ार करेगा, जो संबंचधत प्रायोजक  
अचधकारी द्वारा ववचधवत ्रूप से संस् ततु ककए जाएंगें। 
10.6  प्रायोजक प्राचधकाररयों/मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों से प्राप् त ककन् हीं भी पथृक 
खण् िश: आवेदनों पर ववर्ार नहीं ककया जाएगा। 
10.7  प्रत् येक अभ् यथी को अपने नाम, पदनाम, समार्ार एजेंसी/समार्ार-
पत्र/पबत्रका/इलैक् रॉननक मीडिया र्नैल, श्जसका आवेदक प्रनतननचधत् व करता है, और 
ननवाचर्न क्षेत्र के नाम, श्जन् हें वह कवर करना र्ाहता है, का पूणच वववरण देना 
र्ादहए। ककसी आवेदक द्वारा कवर ककए जाने वाले ननवाचर्न क्षेत्रों, की संख् या पर 
कोई प्रनतबंध नहीं होगा। एक से अचधक व् यश्क्त वाली मीडिया टीम के ललए प्रत् येक 
सदस् य को अलग-अलग प्राचधकार पत्र की आवश् यकता होगी। 
10.8  आयोग द्वारा ककसी भी श्स्थनत में कोई बहु प्रयोजनीय प्राचधकार पत्र जारी 
नहीं ककया जाएगा। प्रायोजक प्राचधकरी और मुख् य ननवाचर्न अचधकारी/राज् य सूर्ना 
ववभागों को प्राप् त हुए सभी अनुरोधों की बारीकी से जांर् करनी र्ादहए और सभी 
संगत कारकों को ध् यान में रखते हुए उनकी संस् तुनतयां एक यथोचर्त संख् या के 
अतंगचत होनी र्ादहए। 
10.9  आयोग सामान् य तौर से मीडिया/समार्ार कवरेज के ललए प्रत् यक्ष रूप से ककसी 
व् यश्क्त या एजेंसी से प्राप् त अनुरोधों पर ववर्ार नहीं करेगा। 
11.   प्राचधकार पत्र प्राप् त करने के ललए राज् य के सूर्ना ववभागों के माध् यम से 
व् यापक प्रर्ार करना और यह सुननश्श्र्त करना कक संस् तुनतयां आयोग को समयपूवचक  
भेज दी गई हैं, प्रायोजक प्राचधकारी/मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों का उत् तरदानयत् व है। 
12.   प्रत् येक राज् य और संघ शालसत क्षेत्र की आवश् यकतानुसार मशीन द्वारा 
अकंकत/सुरक्षा मुदद्रत प्राचधकार पत्रों की  िम संख् याओं को रश्जस् टर में दजच करने के 
पश् र्ात,् इन् हें अचग्रम में संबंचधत मुख् य ननवाचर्न अचधकारी को भेजा जाएगा। प्रेस 
सूर्ना अचधकारी एवं संबद्ध राज् य के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी, ननधाचररत अनंतम 
तारीख के भीतर प्राचधकार-पत्र जारी करने के ललए राज् य ननदेशक, सूर्ना एवं जन 
संपकच  के परामशच स ेमीडिया कलमचयों के नाम आयोग को प्रायोश्जत करेगा। प्राचधकार 
पत्र जारी ककए जाने वाले व् यश्क्तयों की सूर्ी के ललए ननवाचर्न आयोग के ववलशष् ट 
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ललखखत अनुमोदन की सूर्ना संबंचधत राज् य/संघ शालसत क्षेत्र के मुख् य ननवाचर्न 
अचधकारी को इस ननदेश के साथ दी जाएगी कक उसे प्राचधकार पत्र में वववरण भरने 
र्ादहए। मुख् य ननवाचर्न अचधकारी आयोग की ओर से प्राचधकार-पत्रों पर हस् ताक्षर 
करने के ललए प्राचधकृत होगा। वे अपने हाथ से अनुमोददत सूर्ी के अनुसार ऐसे 
प्राचधकार-पत्रों पर हस् ताक्षर करेंगे (ककसी प्रनतकृनत या रबड की मोहर का प्रयोग नहीं 
ककया जाएगा) और इसे संबद्ध व् यश्क्त को सुपुदच करेंगे। व ेरश्जस् टर में एक सूर्ी भी 
बनायेंगे, श्जसमें उन् हें व् यश्क्त का वववरण और जारी ककए गए प्राचधकार-पत्रों की िम 
संख् या ललखनी र्ादहए। अनुमोददत सूर्ी में ददए गए नामों को कहीं भी ककसी अन् य 
व् यश्क्त को हस् तांतररत नहीं ककया जाएगा, कदावप नहीं ककया जाएगा। 
12.1  ररटननिंग अचधकारी, पीठासीन अचधकाररयों और ननवाचर्न संबंधी ककन् हीं अन् य 
अचधकाररयों के पास ऐसे प्राचधकार पत्र रदहत व् यश्क्तयों को मतदान/मतगणना के 
स् थान से दरू रखने का पूणच अचधकार और उत् तरदानयत् व है। 
13.   जारी ककए गए प्राचधकार पत्र आयोग द्वारा लगाई गई शतों के अध् यधीन होंगे 
जैसाकक प्राचधकार पत्रों में उश्ल्लखखत है। ऐसी शतों का कोई भी उल् लंघन स् वत: 
प्राचधकार-पत्र को अवैध कर देगा। 
14.   पीठासीन अचधकारी द्वारा ऐसे प्राचधकार-पत्रों के सत् यापन के पश् र्ात ् ही  
प्राचधकार-पत्र धारी मीडिया कलमचयों को मतदान केन् द्रों के अदंर वास् तववक मतदान की 
कवरेज करने के ललए प्रवेश करने हेतु अनुमत् य ककया जा सकेगा। तथावप, उन् हें बहुत 
कम संख् या में बैर्ों में भीतर जाने ददया जाएगा और उनकी वास् तववक संख् या कमरे 
के आकार एवं उपलब् ध जगह, अपना मत िालन ेके ललए प्रतीक्षा कर रहे ननवाचर्कों 
की संख् या और अन् य संगत कारकों को ध् यान में रखते हुए ननश्श्र्त की जाएगी। 
प्रासंचगक समय पर तत् समय श्स्थनत और अन् य संगत कारकों को ध् यान में रखते हुए 
मीडिया कलमचयों को मतदान बूथ के भीतर प्रवेश देने के संबंध में पीठासीन अचधकारी 
के पास पूरा वववेक रहेगा क् योंकक उस स् थान पर केवल वह ही ऐसा करने के ललए 
मौजूद होगा। ऐसे मीडिया कलमचयों को मतदान के भीतर अनुमनत प्रदान करते समय 
पीठासीन अचधकारी एक ऐसे ननश्श्र्त स् थान को इंचगत करत े हुए वास् तववक कवरेज 
को और भी अचधक ववननयलमत कर सकता है श्जसके बाहर उन् हें नहीं जाना र्ादहए। 
यह अपेक्षा की जाती है कक ऐसे मतदान केन् द्रों, श्जनमें मीडिया का ध् यान अचधक 
आकवर्चत होने की संभावना है, में संबद्ध राज् य/संघ शालसत क्षते्र की सरकार द्वारा 
सुरक्षा तथा कानून एवं व् यवस् था के ललए अनतररक् त उपाय ककए जाएंगे।  मतदान 
केन् द्र के भीतर प्रवेश और कायचिमों की कवरेज इस ढंग से ववननयलमत की जाएगी 
कक गलती से भी ककसी भी पररश्स्थनत में ककसी मतदाता के मतपत्र की गोपनीयता  
का अनतिमण नहीं ककया जाए। पीठासीन अचधकारी मौजूदा श्स्थनत को ध् यान में 
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रखते हुए,जैसा आवश् यक समझ,े ववननयामक उपायों का प्रयोग करने के ललए स् वतंत्र 
होगा। यह अपेक्षा की जाती है कक सभी मीडिया कमचर्ारी इस बारे में आवश् यक 
सहयोग देंगे और ककसी भी श्स्थनत में एकल बूथ में ककसी भी समय पर मौजूद 
मीडिया कलमचयों की बडी संख् या की वजह से मतदान की प्रकिया को बाचधत नहीं होन े
ददया जाएगा। प्रत् येक पीठासीन अचधकारी द्वारा इसे उपयुक् त ढंग से सुननश्श्र्त ककया 
जाएगा। संक्षेप में, इस प्रनतबंध के अध् यधीन कक मीडिया कलमचयों को 
फोटोग्राफी/कफल् म लेने के ललए मतदान कक्ष के नजदीक जाने की अनुमनत नहीं दी 
जाएगी, ताकक मत की गोपनीयता का उल् लंघन न हो, पीठासीन अचधकारी द्वारा 
मतदान केन् द्र के भीतर वास् तववक मतदान की कवरेज के ललए मीडिया कलमचयों को  
ननवाचर्न आयोग द्वारा जारी ककए गए प्राचधकार-पत्रों के आधार पर मतदान बूथ के 
अदंर अनुमनत ननयंत्रणीय समूहों में दी जाएगी। 
 
15.   भारत के राष् रपनत तथा उप-राष् रपनत के पद के ननवाचर्नों के संबंध में, ददल् ली 
में मतदान/मतगणना के स् थान में प्रवेश के ललए अनुरोध केवल ननवाचर्न के ररटननिंग 
अचधकारी द्वारा प्रायोश्जत ककए जाएंगे और ककसी अन् य के द्वारा नहीं। 
 
16.    राष् रपतीय ननवाचर्नों के ललए राज् य मुख् यालयों में मतदान के अन् य स् थानों में 
प्रवेश के ललए संबंचधत राज् य में इस उद्देश् य के ललए ननयुक् त सहायक ररटननिंग 
अचधकाररयों द्वारा ही अनुरोध आयोग को अगे्रवर्त ककए जाएंगे और ककसी अन् य के 
द्वारा नहीं।  
17.  राष् रपतीय एवं उपराष् रपतीय ननवाचर्नों के ललए प्रवेश पत्र प्रायोश्जत करने 
के मामले में उपयुचक् त परैाग्राफ 10 में ददए गए अनुदेश यथावश् यक पररवतचन सदहत 
राज् य के ररटननिंग अचधकाररयों, सहायक ररटननिंग अचधकाररयों पर भी लागू होंगें। 
 
18.     आकाशवाणी एवं दरूदशचन जैसी सरकारी स् वालमत् व वाली मीडिया के 
प्रनतननचध और केन् द्रीय या राज् य सरकारों के सरू्ना एवं प्रसारण, प्रेस सूर्ना ब् यरूो, 
जन संपकच  ववभागों, क्षेत्रीय प्रर्ार इकाइयों आदद के ननदेशालयों के अचधकारी मतदान 
या मतगणना के स् थान में प्रवेश के मामले में ककसी ववशरे् सुववधा या अचधमान् य 
व् यवहार, जो भी हो, के हकदार नहीं होते हैं। वे पूरी तरह से दसूरे मीडिया कलमचयों के 
समतुल् य होते हैं और उन् हें तभी प्रवेश की अनुमनत दी जा सकती है जब उनके पास 
आयोग द्वारा जारी ककए गए वैध प्राचधकार-पत्र हों। यही प्रनतबंध ववदेशी 
मीडिया/पत्रकारों पर भी लागू होंगे। प्रवेश आदद के ललए ककसी को भी ववशरे् सुववधा 
नहीं दी जा सकती है। यदद कोई मुख् य ननवाचर्न अचधकारी या कोई अन् य व् यश्क्त, जो 
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आयोग के ननदेशों के उल् लंघन में केन् द्रीय सरकार या राज् य सरकार की मीडिया या 
ववदेशी प्रेस एवं मीडिया या सूर्ना एवं प्रर्ार से जुड ेककसी ववभाग के सदस् यों, र्ाहे 
वे ककसी भी नाम से ज्ञात हों, को अनतररक् त सुववधाओं की अनुमनत देता है, तो वह 
ऐसा अपने जोखखम पर करेगा और इसके पररणाम भी झलेेगा। 
 
19.  जब कभी संसद या राज् य ववधान मंिल के पररजनों में कोई मतदान या 
मतगणना होती है, तो मतदान अथवा मतगणना का वह स् थान पूरी तरह से ननवाचर्न 
आयोग के ननयंत्रण में होता है। मतदान या मतगणना के ककसी ऐसे स् थान में ककसी 
मीडिया कमी को प्रवेश केवल आयोग द्वारा जारी ककए गए वैध प्रवेश पत्रों के आधार 
पर अनुमत् य ककया जाएगा और अन् य ककसी प्राचधकारी द्वारा जारी ककए गए प्रवेश 
पत्रों के आधार पर नहीं। ककसी अन् य प्राचधकार द्वारा संसदीय/ववधान सभा 
कायचवादहयों को कवर करने के ललए जारी ककए गए प्रवेश पत्र उन् हें ननवाचर्न के दौरान 
मतदान/मतगणना  के स् थान में प्रवेश करने का अचधकार नहीं देते हैं। इस संबंध में 
पशुपनत नाथ सुकुल बनाम नेमर्न् द्र जैन एवं अन् य (74 ई एल आर -83) के मामले 
में उच् र्तम न् यायालय के ननणचय की ओर ध् यान आकवर्चत ककया जाता है, श्जसमें 
उच् र्तम न् यायालय ने स् पष् ट तौर से यह अलभननधाचररत ककया कक राज् य सभा के 
ननवाचर्न, श्जसमें राज् य ववधान सभा के ननवाचचर्त सदस् य भाग लेते हैं, के दौरान 
उठाए गए कदम लोक सभा की बैठक में होने वाले कायचवादहयों के बाहर आते हैं। यह 
राष् रपतीय/उपराष् रपतीय ननवाचर्न के ललए भी सही है, श्जसमें संसद और राज् य 
ववधान सभाओं के सदस् य भाग लेते हैं। 
 
20.  ये सभी संबद्धों की जानकारी में लाए जाएंगे। ककसी प्रकार का उल् लघंन  
करने पर अनुशासनात् मक कारचवाई की जाएगी। 
 
21.  ररटननिंग अचधकारी मतगणना के समय मतगणना हाल के बाहर लगे साउंि 
बाक् स पर जन संबोधन प्रणाली के माध् यम से र्ि-वार पररणाम घोवर्त करेगा और 
वह ऐसा मतगणना के प्रत् येक र्ि के समापन के बाद भी करेगा। ननयंत्रणीय श्रव् य-
दृश् य समूहों द्वारा अल् प अवचध की सीलमत कवरेज की अनुमनत दी जा सकती है और 
ये समूह मतगणना प्रभारी अचधकाररयों द्वारा इस प्रयोजन के ललए नामोद्ददष् ट 
अचधकाररयों द्वारा संर्ाललत ककए जा सकते हैं। जहां तक मतगणना के रूख का 
संबंध है, मौजूदा अनुदेश जारी रहेंगे। जहां तक संदेशों के संर्ारण का संबंध है, 
ननधाचररत प्रपत्र में पररणाम की घोर्णा के पश् र्ात ् ररटननिंग अचधकाररयों से प्राप् त 
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ववस् ततृ पररणाम संदेशों को दोहराया जा सकता है और संदेश की प्रनत 
आकाशवाणी/प्रेस सूर्ना ब् यूरो/दरूदशचन को पषृ् ठांककत की जा सकती है। 
22.  प्राचधकार पत्र धारकों, यदद व ेर्ाहें, को मतगणना प्रकिया को कवर करते 
समय मतगणना के दौरान मतगणना हाल से बाहर आने की अनुमनत प्रदान की जा 
सकती है और उन् हें अनुमनत दी जानी र्ादहए। उन् हें उसी प्राचधकार पत्र के आधार पर 
कफर से प्रवेश लेने की भी अनुमनत दी जानी र्ादहए। तथावप, पूरे समय में सभी प्रवेश 
कानून एवं व् यवस् था कायम रखने, उपयुक् त लशष् टार्ार और शांनतपूणच मतगणना के 
संर्ालन की अपेक्षा के अध् यधीन होंगे। 
 
23.    इसी तरह से मतदान की तारीख को मतदान कें द्रों में पत्र धारकों के ललए  
ऐसे प्राचधकार पत्र धारकों के मामले में, मतदान प्रककया के दौरान मतदान केन् द्रों में 
प्रवेश एवं पुन: प्रवेश इन् हीं प्राचधकार पत्रों के आधार पर ददया जाएगा जैसे कक 
मतगणना प्रककया के संबंध में प्रवेश के मामले में ददया जाता है। यह भी कानून एवं 
व् यवस् था बनाए रखने और शांनतपूणच मतदान के संर्ालन में उचर्त लशष् टार्ार की 
संपणच आवश् यकताओं के अध् यधीन होगा। 
 
24.    मीडिया केन् द्रों के पास आई एस िी/एस टी िी युक् त टेलीफोन, फैक् स मशीन, 
आवश् यक फनीर्र, टेलीवप्रटंसच आदद जैसी अपेक्षक्षत अवसंरर्नात् मक होनी र्ादहए। ये 
संबंध राज् य/संघ शालसत क्षेत्रों की सरकारों द्वारा प्रदान की जा सकती हैं, जो ववलभन् न 
सुववधाओं पर लगाए जाने वाले प्रभारों, यदद कोई हों, का ननणचय लेने के ललए स् वतंत्र 
होंगी। 
 
25.    प्रश् नों का टेलीफोन से उत् तर देने के ललए कोई ववशरे् व् यवस् था नहीं की जा 
सकती है। 
 
26.    पूवचवती पैराग्राफों में इंचगत व् यवस् थाएं यथा आवश् यक पररवतचन के साथ ननजी 
इलैक् रॉननक मीडिया के प्रनतननचधयों पर भी लाग ूहोंगी। उन् हें भी प्राचधकार-पत्र प्राप् त 
करने की आवश् यकता होगी और उनके मामले प्रायोजक प्राचधकार नामत: पी आई ओ 
या संबद्ध राज् य सूर्ना एवं प्रर्ार ननदेशक – जैसी भी श्स्थनत हो, द्वारा प्रायोश्जत 
ककए जाएंगे। 
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27.      आपवाददक मामलों में, प्रधान सूर्ना अचधकारी एक से अचधक राज् यों को 
कवर करने के ललए राष् रीय एवं अतंराचष् रीय स् तर के वप्रटं एवं इलेक् रॉननक मीडिया के 
वररष् ठ संवाददाताओं के मामलों की संस् तुनत दे सकता है। 
 
मीडिया केन् द्र 
 

          28. ननवाचर्न संबंधी सूर्ना का प्रर्ार करने के प्रयोजन के ललए  मीडिया केन् द्र 
ववशरे् रूप से मुख् य ननवाचर्न अचधकारी और श्जला ननवाचर्न अचधकाररयों के 
कायाचलय पररसर में स् थावपत ककए जाएंगे। श्जला सूर्ना अचधकारी के स् तर के 
अचधकाररयों को मीडिया केन् द्रों का प्रभारी बनाया जाएगा और उनका संपकच  पता 
एवं टेलीफोन नंबर अचग्रम में पररर्ाललत ककया जाएगा। ये केन् द्र ननवाचर्न की 
अचधसूर्ना की तारीख से कायच करना आरंभ करेंगे और ननवाचर्न संबंधी गनतववचध  
की अवचध के अतं तक कायाचलयी समय के दौरान और उसके बाद ननवाचर्न 
प्रकिया के अतं तक र्ौबीसों घंटे खलेु रहेंगे। मीडिया के पास टेलीफोन, आई एस 
िी/एस टी िी आदद, फैक् स मशीन, आवश् यक फनीर्र, टेलीवप्रटंर आदद जैसी उचर्त 
संर्ार सुववधाएं होनी र्ादहए। उपलब् धता के अध् यधीन और पूरे प्रभारों के भुगतान 
पर श्जला ननवाचर्न अचधकारी द्वारा भी ये सुववधायें प्रदान की जा सकती हैं। 
प्रत् येक राज् य/संघ शालसत क्षेत्र की सरकार ववलभन् न सुववधाओं हेतु ललए जाने वाले 
शुल् कों का ननणचय लेने के ललए स् वतंत्र होंगी। 

 
29.  पूवच ननवाचर्नों के सांश्ख्यकीय प्रनतवेदनों एवं दस् तावेजों की प्रनतयां इन मीडिया 

केन् द्रों में व् यवहायच सीमा तक संदभच के प्रयोजन के ललए उपलब् ध करवाई जाएंगी। 
 
30. प्रत् येक ननवाचर्न के दौरान एक ऐसा मीडिया केन् द्र ननवाचर्न आयोग के पररसर में 

भी स् थावपत ककया जाएगा। 
 
31.  कमचर्ाररयों द्वारा ववचधवत रूप से सहयोग प्राप् त एक अचधकारी, जो मोटे तौर पर 
उप कलेक् टर/श्जला सूर्ना अचधकारी से नीर् ेकी रैंक का नहीं होगा, ववशेर् रूप से श्जले 
में मीडिया कें द्र के प्रबंधन के ललए उत् तरदायी बनाया जाएगा। 
 
32.     मुख् य ननवाचर्न अचधकारी और संबद्ध श्जला ननवाचर्न अचधकारी दैननक प्रेस 
नोट जारी करेंगे, श्जसमें व् यापक सांश्ख्यकीय सूर्नाएं एवं वे सभी अन् य सूर्नाएं समादहत 
होंगीं जो उनके क्षेत्राचधकार से संबंचधत हो और उनके ववर्ार में श्जसके प्रकाशन स े
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शांनतपूणच, स् वतंत्र एवं ननष् पक्ष ननवाचर्नों के संर्ालन के ललए प्रनतकूल प्रभाव नहीं पड ेया 
श्जसे ननवाचर्नों की घोर्णा के प्रारंभ से ननवाचर्न प्रकिया के समापन तक प्रकाशन के 
ललए ववलशष् ट रूप से वश्जचत नहीं ककया गया हो। 
 
33.     श्जलाधीश और श्जला आरक्षी अधीक्षक संयुक् त रूप से उन श्जलों में ननवाचर्न 
प्रकिया के दौरान कम से कम पांर् बार प्रेस ब्रीकफंग आयोश्जत करेंगे, श्जनमें ननवाचर्न 
आयोश्जत ककया जाता है। इन ब्रीकफंगों में मीडिया कलमचयों में व् यापक प्रेस हैंि आउट 
ववतररत ककए जाएंगे। कानून एवं व् यवस् था, गोपनीयता और शांनतपूणच स् वततं्र एवं ननष् पक्ष 
मतदान के अध् यधीन प्रेस वक् तव् यों एवं इन प्रसे सम् मेलनों की ब्रीकफंग में अननवायचत:  
शालमल ककए जाने वाले ववर्य और उनका समय ननम् नानुसार होगा: 
 
 
 
 
 
सं. समय ववर्य 

1. अचधसूर्ना 
की तारीख 

i)  ननवाचर्न क्षेत्र का मानचर्त्र, श्जसमें मतदान केन् द्र और मागच 
     प्रदलशचत होंगे। 
ii) मान् यता प्राप् त राजनीनतक दलों, उनके कायाचलय के टेलीफोन 
नंबरों की सूर्ी। 
iii) ननवाचर्कों, मदहला ननवाचर्कों की संख् या और ऐसी अन् य  
   सांश्ख्यकीय सूर्ना।  
iv)  सांववचधक अचधकाररयों के नाम, पते एवं टेलीफोन नंबर। 
v)   ननवाचर्न आयोग द्वारा जारी ककए गए महत् वपूणच अनुदेशों 
    का सार।  
vi)  ननवाचर्न का कायचिम।  
vii) शांनतपूणच स् वतंत्र एवं ननष् पक्ष मतदान आयोश्जत करने के 
    ललए तैयारी। 
viii) आदशच आर्ार संदहता एवं इसका पालन सुननश्श्र्त करने के 
    ललए तैयारी। 

2. नाम वापस 
लेने  का 
अनंतम ददन 

i)  ननवाचर्न लडने वाले अभ् यचथचयों के ननवाचर्न नामावली के 
      अनुसार पते और उन् हें आबंदटत ककए गए प्रतीकों की 
सूर्ी। 
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ii)  शांनतपूणच, स् वतंत्र एवं ननष् पक्ष मतदान के ललए तैयारी। 
3. र्नुाव प्रकिया 

का समापन  
i)  ननवाचर्नों की अवचध के दौरान आदशच आर्ार संदहता के 

 उल् लंघन की घटनाए ंऔर उन पर की गई कारचवाई, 

ii) ननवाचर्नों की अवचध के दौरान ननवाचर्न अपराधों की घटनाएं 
और उन पर की गई कारचवाई, 

iii) दोर्ी अचधकाररयों के ववरूद्ध की गई कारचवाई,  

iv)  शांनतपूणच, स् वतंत्र एवं ननष् पक्ष मतदान आयोश्जत करने के 
ललए तैयारी। 
 

4. मतदान का 
समापन  

मतदान के ददन ननवाचर्न अपराधों एवं कदार्ार की घटनाएं और 
उन पर की गई कारचवाई। 
i)  पुन: मतदान, यदद कोई हो, आयोश्जत करने के ललए तैयारी। 
ii) शांनतपूणच, स् वतंत्र एवं ननष् पक्ष गणना के ललए तैयारी। 

5. ननवाचर्न प्रकिया 
का समापन  

i) ननवाचर्नों के बारे में सभी प्रकाशनीय सांश्ख्यकीय सूर्ना। 

 
   ननवाचर्न आयोग का सभी राज् यों एवं संघ शालसत क्षते्रों के मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों 
को संबोचधत ददनाकं 25.03.1997 का पत्र संख् या 491/97/एम सी एस – वाल् यूम ।। 
   
  ववर्य:  प्राचधकार-पत्र जारी करना – ननवाचर्न प्रकिया की कवरेज के ललए मीडिया    
                            कलमचयों को दी जाने वाली सुववधाएं - तत् संबंधी। 
 

  मुझ े उद्धतृ ववर्य पर आयोग के ददनांक 27.03.1996 के आदेश संख् या 
491/97/एम सी एस के पैरा 12 का संदभच देने और यह कहने का ननदेश हुआ है कक उसमें 
अतंननचदहत अनुदेशों के अनुसार, मुख् य ननवाचर्न अचधकारी स् वयं अपने हाथों से प्राचधकार पत्र 
पर हस्ताक्षर करेंगे (ककसी प्रनतकृनत या रबड मोहर का प्रयोग नहीं ककया जाएगा)। ये 
अनुदेश ददनांक 14.01.1997 को आयोश्जत मुख् य ननवाचर्न अचधकारी के सम् मेलन में 
पररर्र्ाच सार की मद V(2) के तहत ललए गए ननणचय एवं संस् तनुतयों के अनुसार अब 
रूपांतररत कर ददए गए हैं श्जसे आपको आयोग के ददनांक 18.02.1997 के पत्र सं. 505/97 
पी एल एन - IV के साथ अगे्रवर्त ककया गया था। इन अनुदेशों के अनुसार, मुख् य ननवाचर्न 
अचधकारी के कायाचलय में मुख् य ननवाचर्न अचधकारी के अलावा एक अनतररक् त अचधकारी 
प्राचधकार-पत्रों पर हस् ताक्षर करने के ललए प्राचधकृत होगा।  
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   कृपया इस पत्र की पावती शीघ्र भेजें। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली - 110001 

 
सं.:  491/2004/एम सी पी – वॉल् यूम-।।                    ददनांक:  27 अप्रैल, 2004 
 
सेवा में, 
 
  सभी राज् यों एवं संघ शालसत क्षेत्रों  के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी। 
 
ववर्य: ननवाचर्नों की प्रकिया की कवरेज के ललए मीडिया कलमचयों को प्रदान की जाने वाली 
सुववधाएं:तत् सबंंधी। 
 
संदभच 
 

1. आदेश सं. 491/94, ददनांक 14 ददसंबर, 1994 
2. आदेश सं. 491/96/एम सी एस, ददनांक 27 मार्च, 1996 
1. पत्र सं. 491/97/एम सी एस – वॉल् यूम ।।, ददनांक 25 मार्च, 1997 
2. पत्र सं. 491/सी एन टी जी/एम सी एस/99, ददनाकं 20 लसतंबर, 1999 
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3. पत्र सं. 491/सी एन टी जी/एम सी एस/99, ददनाकं 21 लसतंबर, 1999 
 
 

महोदय, 
 मुझ ेयह कहने का ननदेश हुआ है कक मतदान एवं मतों की गणना के समय मीडिया के 
ललए प्रदान की जाने वाली सुववधाओं के मामले में, भारत ननवाचर्न आयोग यथाव् यवहायच 
अचधकाचधक पारदलशचता के साथ ननवाचर्न के संर्ालन को अत् यचधक महत् व प्रदान करता है। साथ 
ही, यह इस वास् तववकता को भी मानता है कक ननवाचर्न प्रकिया को शालसत करने वाली ननवाचर्न 
ववचधयां एवं ननवाचर्न कायचववचध का अनतिमण नहीं होना र्ादहए और वास् तववक मतदान और 
मतगणना प्रकिया ककसी भी प्रकार से बाचधत नहीं होनी र्ादहए। इसललए ववलभन् न राज् यों में 
मतदान की प्रकिया के ववस् ततृ एवं मतगणना के ववस् ततृ अवलोकन के बाद और कुछेक से प्राप् त 
सुझावों को ध् यान में रखते हुए, मीडिया कलमचयों को मतों की गणना के समय सुववधाएं प्रदान 
करने के ललए अचधक व् यापक अनुदेश बनाए गए हैं। लोक सभा एवं राज् य ववधान सभाओं के 
ननवाचर्नों में मतदान एव ंमतों की गणना की प्रकिया के दौरान मीडिया को प्रदान की जाने वाली 
सुववधाओं के ललए संशोचधत एवं अद्यनतत अनुदेश अब इस प्रकार होंगे:- 
 
 
   मतदान के ललए 
 

1. (I) ववचधक उपबंध 
 
ननवाचर्न संर्ालन ननयम, 1961 का ननयम 32. जो ननवाचर्न केन् द्रों में प्रवेश ववननयलमत 
करता है, तत् काल संदभच के सुववधा के ललए नीर् ेपुन: प्रस् तुत ककया जाता है: 
 

‘’32. मतदान केन् द्रों में प्रवेश- पीठासीन अचधकारी मतदान कें द्र में एक ही समय 
प्रवेश करने वाले ननवाचर्कों की संख् या को ववननयलमत करेगा, तथा नीर् े ददए गए 
व् यश्क्तयों के अलावा वहां से सबको अपवश्जचत कर देगा : – 
 

(क)  मतदान अचधकारी; 
(ख)  ननवाचर्न के संबंध में कतचव् यारूढ़ लोक सेवक; 
(ग)  ननवाचर्न आयोग द्वारा प्राचधकृत व् यश्क्त; 
(घ)  अभ् यथी, उनके ननवाचर्न अलभकताच और ननयम 13 के उपबंधों के अध् यधीन 

रहते हुए हर एक अभ् यथी का एक मतदान अलभकताच; 
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(ङ) छोटे बच् र्ों को गोद में लेकर आने वाली मदहलाएं; 
(र्)  ककसी दृश्ष्टववहीन या ववकलांग ननवाचर्क के साथ आने वाला व् यश्क्त; तथा 
(छ) ऐसे अन् य व् यश्क्त, श्जन् हें, ररटननिंग आकफसर या पीठासीन अचधकारी उप 

ननयम 35क ननयम 34 के उप-ननयम (2) के अ धीन ननयोश्जत करे।‘’    
     
 
 मतगणना के ललए  
 
    (II)   ववचधक उपबंध 
 

(i)  मतों की गणना के ललए ननयत ककसी स् थान के ललए प्रवेश ननवाचर्न संर्ालन 
ननयम, 1961 के ननयम 53(1) के उपबंधों द्वारा संर्ाललत होता है जो नीर् ेउद्धतृ 
ककया गया है: 

 
     ‘’ ननयम 53. मतगणना के ललए ननयत स् थान में प्रवेश (1) ररटननिंग अचधकारी 
मतों की गणना के ललए ननयत स् थान स ेननम् नललखखत व् यश्क्तयों के लसवाय सभी को 
अपवश्जचत कर देगा - 
 
(क)  ऐसे व् यश्क्त, (जो गणना पयचवेक्षक और गणना सहायक कहलाएंगें), श्जन् हें वह 
गणना में अपनी सहायता के ललए ननयुक् त करें; 

         (ख) ननवाचर्न आयोग द्वारा प्राचधकृत व् यश्क्त; 
         (ग) ननवाचर्न के संबंध में कत् तचव् यारूढ़ लोक सेवक; और 

(घ) अभ् यथी, उनके ननवाचर्न अलभकताच और गणन अलभकताच।‘’ 
 

(ii)  कानून एवं व् यवस् था बनाए रखने के ललए कोई प्रनतबंध लगान े के ललए 
सक्षम प्राचधकाररयों की शश्क्तयों के अध् यधीन, मीडिया कलमचयों सदहत ककसी 
व् यश्क्त  द्वारा ककसी ननवाचर्न क्षेत्र, जहां ननवाचर्न आयोश्जत ककया जा रहा है, में 
दौरा करने या इधर-उधर जाने के ललए ननवाचर्न आयोग की अनुमनत की 
आवश् यकता नहीं होती है और प्रत् येक व् यश्क्त ननवाचर्नों का अवलोकन करने के 
ललए स् वतंत्र है। तथावप, मतदान केन् द्रों और मतगणना केन् द्रों में प्रवेश उपयुचक् त 
सांववचधक उपबंधों द्वारा पूणच रूप से ववननयलमत होता है। 

 
    (III)   प्रवेश प्रकिया 



147 
 

(i) मतदान एवं मतगणना से प्रत् यक्ष रूप से जुड े व् यश्क्तयों के अनतररक् त, केवल ऐस े
व् यश्क्त ही, मतदान केन् द्रों एवं मतगणना केन्द्रों में प्रवेश कर सकते हैं, जो ननवाचर्न 
आयोग द्वारा ववलशष् ट रूप से प्राचधकृत ककए गए हैं । मीडिया कलमचयों सदहत 
व् यश्क्तयों को प्रवेश पास जारी करने के ननवाचर्न आयोग के ववलशष् ट अचधकार में 
ककसी व् यश्क्त को प्रवेश पास जारी करने से इंकार करने का अचधकार भी शालमल है, 
बशते कक आयोग की राय में ऐसा ककए जाने हेतु पयाचप् त कारण हों। 

(ii) आकाशवाणी एवं दरूदशचन जैसी सरकारी स् वालमत् व वाली मीडिया के प्रनतननचध और 
केन् द्रीय या राज् य सरकारों के सूर्ना एवं प्रसारण, प्रेस सूर्ना ब् यूरो, जन संपकच  ववभागों, 
क्षेत्रीय प्रर्ार इकाईयों आदद के ननदेशालयों के अचधकारी मतदान या मतगणना के स् थान 
में प्रवेश के मामले में ककसी ववशरे् सुववधा या अचधमान् य व् यवहार, जो भी हो, के हकदार 
नहीं होते हैं। वे पूरी तरह से दसूरे मीडिया कलमचयों के समतुल् य होते हैं और उन् हें तभी 
प्रवेश की अनुमनत दी जा सकती है जब उनके पास आयोग द्वारा जारी ककए गए वैध 
प्राचधकार-पत्र हों। यही प्रनतबंध ववदेशी मीडिया/पत्रकारों पर भी लागू होंगे। 
 

 (iii)   मतगणना के ललए पास 
(क)  इलेक् रॉननक मीडिया टीमों को एक मतगणना केन् द्र के ललए दो से अचधक 

पास नहीं ददए जाने र्ादहएं और इस पर बल ददया जाता है कक प्रत् येक 
सदस् य को एक पथृक प्राचधकार पत्र की आवश् यकता पडगेी। 

(ख) वप्रटं मीडिया के ललए प्रनत समार्ार एजेंसी/समार्ार पत्र केवल एक पास ही 
ददया जाना र्ादहए। 

(iv)  ररटननिंग अचधकारी एवं अन् य ननवाचर्न संबंचधत अचधकाररयों के पास बबना प्राचधकार पत्र  
वाले कमचर्ाररयों को मतदान एवं मतगणना कें द्र से दरू रखने का पूणच अचधकार एवं उत् तरदानयत् व 
है। 
(v) जारी ककए गए प्राचधकार पत्र आयोग द्वारा लगाई गई शतों के अध् यधीन होंगे जैसाकक  
प्राचधकार पत्रों में उश्ल्लखखत हैं, उदाहरण के तौर पर मीडिया कलमचयों को मतदान कक्ष के 
नजदीक जाने की अनुमनत न देना, फोटोग्राफरों को ऐसे  फोटोग्राफ/कफल् म न लेने देना, जो 
गोपनीयता आदद का अनतिमण करे। ऐसी शतों का ककसी प्रकार का उल् लंघन करना स् वयंमेव 
प्राचधकार पत्र को अवैध कर देगा और दंिात् मक कारचवाई की जाएगी। 
(vi) वे पररसर, श्जनमें मतगणना होती है, भारत ननवाचर्न आयोग के ननयंत्राधीन होते हैं। ककसी 
मीडिया कमी को मतगणना के ककसी ऐसे कें द्र में प्रवेश केवल आयोग द्वारा जारी ककए गए वैध 
प्रवेश पत्र के आधार पर ददया जाएगा और ककसी अन् य प्राचधकारी द्वारा जारी ककए गए प्रवेश 
पत्र के आधार पर नहीं। संसदीय/ववधान सभा कायचवादहयों आदद को कवर करने के ललए ककसी 



148 
 

अन् य प्राचधकारी द्वारा ककसी मीडिया कमी को जारी ककए गए पत्र उन् हें ननवाचर्न के दौरान 
मतगणना कें द्र में प्रवेश करने का हकदार नहीं बनाते हैं। 

 
(IV) मतगणना केन् द्र के भीतर मीडिया कक्ष 
 
(i) यह स् पष् ट रूप से व् य क् त ककया जाता है कक भारत ननवाचर्न आयोग द्वारा जारी ककए गए 
वैध प्रवेश पत्र धारक मीडिया कलमचयों को मतगणना पररसरों के भीतर एक पथृक कक्ष, श्जसे 
मीडिया कक्ष के रूप में जाना जाता है, में बैठन ेकी अनुमनत दी जाएगी और उन् हें वास् तववक 
मतगणना हाल में बैठने की अनुमनत नहीं दी जाएगी। यह कक्ष/हॉल मतगणना हाल के नजदीक 
होगा। 
 
(ii) मतगणना हाल में मीडिया कलमचयों के प्रवेश को ववननयलमत ककया जाएगा। मतगणना के 
प्रभारी अचधकाररयों द्वारा अचग्रम में इस प्रयोजन के ललए नामोद्ददष् ट अचधकारी/अचधकाररयों 
द्वारा उन् हें ननयलमत अंतरालों में छोटे-छोटे बैर्ों में मतगणना हाल के भीतर ले जाया जाएगा। 
पूरी मतगणना की प्रकिया के दौरान मीडिया कक्ष में पयाचप् त अचधकारी होने र्ादहए। 
 
(iii) मतगणना केन् द्रों में मीडिया कक्षों में अपेक्षक्षत कमचर्ारी होने र्ादहए और इनमें आई एस 
िी/एस टी िी के साथ टेलीफोन, फैक् स मशीन, आवश् यक फनीर्र एवं बुननयादी सुववधाएं जैसे 
पीने का पानी आदद जैसी अवसंरर्नात् मक सुववधायें उपलब्ध होनी र्ादहएं। ये सबंद्ध सरकारों 
द्वारा उपलब् ध करवाई जा सकती हैं जो ववलभन् न सुववधाओं के ललए लगाए जाने वाले शुल्कों, 
यदद कोई हों, का ननणचय लेने के ललए स् वतंत्र होंगी। प्रश् नों का टेलीफोन द्वारा उत् तर देने के 
ललए कोई ववशरे् प्रबंध नहीं ककए जाएंगे। 
 
(iv) इस प्रयोजन के ललए प्रत् येक ररटननिंग अचधकारी को अचग्रम में दरूसंर्ार ववभाग के प्रभागीय 
प्रबंधकों के साथ संपकच  करना और मतगणना केन् द्रों पर स् थावपत ककए जाने वाले ऐसे  पी सी 
ओ/एस टी िी बूथों के ललए व् यवस् था करना जरूरी है। यह स् वयं मीडिया कक्ष में या मीडिया कक्ष 
के साथ वाले कक्ष में हो सकता है। वैकश्ल्पक तौर पर इसे बरामदे या ककसी अस् थाई भवन में 
मतगणना हाल के समीप खलेु स् थान में स् थावपत ककया जा सकता है। मीडिया कलमचयों को 
अचग्रम में इन सुववधाओं की जानकारी होनी र्ादहए। 
 
(v)  श्जला स् तर और राज् य स् तर पर मीडिया केन् द्र 
 



149 
 

(i) राज् य मखु् यालयों और श्जला मखु् यालयों (िमश: सी ई ओ एव ंिी ई ओ द्वारा) में ववशरे् रूप स े
ननवाचर्न सबंचंधत सरू्ना प्रसाररत करने के प्रयोजन से स् थावपत ककया गया मीडिया केन् द्र, मतगणना की 
प्रकिया के दौरान भी कायच करेगा। श्जला स् तर पर श्जला सरू्ना अचधकारी के स् तर के अचधकारी को  
मीडिया केन् द्र का प्रभारी बनाया जाएगा और उनके सपंकच  पत ेएव ंटेलीफोन नबंर अचग्रम में पररर्ाललत 
ककए जाएंगे। मतगणना की सपंणूच प्रकिया के दौरान ये केन् द्र र्ौबीसों घटें कायच करेंगे। इन मीडिया केन् द्रों 
में आई एस िी, टेलीफोन, एस टी िी इत् यादद, फैक्स मशीन, आवश्यक फनीर्र आदद जैसी उचर्त सरं्ार 
सवुवधाएं होंगी। वायर न् यजू़ एजेंलसयों/राज् य मखु् यालयों में श्स्थत वप्रटं एव ंइलकै् रॉननक मीडिया कलमचयों की 
बडी सखं् या में उपश्स्थनत को ध् यान में रखत ेहुए, मीडिया केन् द्र में एस टी िी/आई एस िी यकु् त टेलीफोन 
लाइनों और पथृक फैक् स मशीनों की पयाचप् त सखं् या की व् यवस् था की जाएगी। 
 
(ii) प्रत् येक राज् य/सघं शालसत क्षेत्र ववलभन् न सवुवधाओं के ललए लगाए जाने वाले शलु् कों का ननणचय लेने 
हेत ुस् वततं्र होंगे। 
 
(iii) पवूचवती ननवाचर्नों, पषृ् ठभलूम सामग्री आदद की  सांश्ख्यकीय ररपोटों और दस् तावेजों की प्रनतयां इन 
मीडिया केन् द्रों को व् यवहायच सीमा तक सदंभच के प्रयोजन के ललए उपलब् ध करवाई जाएंगी। 
 
(iv) मतगणना केन् द्रों में ररटननिंग अचधकारी द्वारा घोवर्त ककया गया र्रण वार पररणाम साथ-साथ  या 
तत्पश्र्ात ्यथासभंव शीघ्रानतशीघ्र प्राचधकार पत्र रदहत मीडिया कलमचयों की सवुवधा के ललए श्जला स् तर एव ं
राज् य स् तर के मीडिया केन् द्रों में उपलब् ध होगा। 
 
(VI)  मतगणना हाल के अदंर कवरेज के ललए प्रकिया 
 
(i) मतगणना हाल के भीतर वास् तववक मतगणना की कवरेज के ललए ररटननिंग अचधकारी द्वारा मीडिया 
कलमचयों के प्राचधकार पत्रों के सत् यापन के बाद प्राचधकार पत्र धारक मीडिया कलमचयों को मतगणना हाल में 
प्रवेश करने की अनमुनत दी जा सकती है। तथावप उन् हें मतगणना हाल के भीतर बहुत कम सखं् या में 
और बरै्ों में प्रवेश करने ददया जाएगा और मतगणना हाल के आकार, उपलब् ध जगह और अन् य सगंत 
कारकों को ध् यान में रखकर वास् तववक सखं् या ननधाचररत की जाएगी। प्रासचंगक समय पर मौजूद श्स्थनत 
को ध् यान में रखत ेहुए ररटननिंग अचधकारी एव ंननवाचर्न सबंधंी अन् य अचधकाररयों के पास मीडिया कलमचयों 
के मतगणना हाल के भीतर प्रवेश के सबंधं में पणूच वववेक रहेगा क् योंकक केवल वही उस स् थान पर ऐसा 
करने में सक्षम होगा। मतगणना हाल के भीतर ऐसे मीडिया कलमचयों को अनमुनत देत ेसमय ररटननिंग 
अचधकारी एक ननश्श्र्त स्थान को इंचगत करत ेहुए (ककसी लाइन या धागे द्वारा) वास् तववक कवरेज को 
आगे और भी ववननयलमत कर सकता है श्जसके आगे उन् हें नहीं बढ़ना र्ादहए। 
 
(ii) यह पनु: दोहराया जाता है कक मतगणना प्रभारी अचधकाररयों द्वारा अचग्रम में इस प्रयोजन के ललए 
नामोद्ददष् ट अचधकाररयों द्वारा मीडिया कलमचयों को मतगणना हाल के भीतर छोटे-छोटे बरै्ों में ले जाया 
जाएगा; और ये अचधकारी, जो मीडिया कलमचयों को ले जाएंगें, मतगणना हाल में उनके रूकने तक परेू 
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समय उनके साथ रहेंगे और उनकी कवरेज के पश् र्ात उन् हें मीडिया कक्ष में ले जाएंगे। इसललए यह जरूरी 
है कक इस प्रयोजन के ललए अचधकाररयों की पयाचप् त सखं् या उपलब् ध होनी र्ादहए। 
 
(iii) यह भी उल् लखेनीय है कक मीडिया का स् थैनतक (श्फ्क्स्ि) कैमरा-श्स्टल या वीडियो मतगणना हाल के 
अदंर नहीं ले जाने ददया जाएगा। इसललए मतगणना हाल के अदंर कोई कैमरा स् टैण् ि ले जाने की 
अनमुनत नहीं दी जानी र्ादहए। इसके अलावा, हाथ में या कंधे पर ललए कैमरे मतगणना प्रकिया की 
श्रव् य–दृश् य  कवरेज करत ेसमय, ककसी भी श्स्थनत में व् यश्क्तगत मत पत्र में ररकािच ककए गए मतों या ई 
वी एम में मतदान ककए गए वास् तववक मतों को गलती से भी श्रवय-द्श् य कवरेज द्वारा चर्बत्रत या कवर 
नहीं ककया जाना र्ादहए। 
 
(iv) यह अपेक्षा की जाती है कक मतगणना केन् द्रों, श्जन पर मीडिया का अत् यचधक ध् यान ददए जाने की 
सभंावना होती है, में सरुक्षा तथा काननू एव ंव् यवस् था के ललए उपयकु् त अनतररक् त व् यवस् थायें की जानी 
होंगी (सबंचंधत प्राचधकाररयों द्वारा)। ककसी भी पररश्स्थनत में, ककसी भी तरीके से मतगणना केन् द्र के 
भीतर मीडिया कलमचयों की उपश्स्थनत से वास् तववक मतगणना प्रकिया भगं या बाचधत नहीं होगी। 
(v) मौजूदा श्स्थनत को ध् यान में रखत ेहुए, ररटननिंग अचधकारी ववननयामक उपायों, जैसा वह इस बारे में 
आवश् यक समझे, का प्रयोग करने के ललए स् वततं्र होगा। यह अपेक्षा की जाती है कक सभी मीडिया कमी 
इस बारे में आवश् यक सहयोग देंगे। प्रत् येक ररटननिंग अचधकारी द्वारा उपयकु् त ढंग से इसे सनुनश्श्र्त 
ककया जाएगा। 
 
(vi)  मतगणना प्रकिया कवर करत ेसमय प्राचधकार पत्रों के धारकों को, यदद व ेर्ाहें, मतगणना के 
दौरान मतगणना हाल(लों) के बाहर आने की अनमुनत दी जा सकती है और दी जानी र्ादहए। उन् हें उसी 
प्राचधकार पत्र के आधार पर पनु: प्रवेश की अनमुनत दी जानी र्ादहए। तथावप, परेू समय में सभी प्रवेश 
काननू एव ं व् यवस् था बनाए रखने की समग्र आवश् यकता, उचर्त लशष् टार्ार और शांनतपणूच ढंग से 
मतगणना के सरं्ालन के अध् यधीन है। मीडिया कलमचयों के एवजी को केवल तभी अनमुनत दी जानी 
र्ादहए जब एवजी के पास भी अपने नाम का वधै पत्र हो। 
 
(vii) ककसी को भी प्रवेश आदद की कोई भी ववशरे् सवुवधाएं नहीं दी जा सकती है। यदद कोई भी सी ई ओ 
या दसूरा कोई व् यश्क्त, जो केन् द्रीय सरकार या राज् य सरकार की मीडिया को या ववदेशी प्रेस और मीडिया 
या सरू्ना एव ंप्रर्ार से जडु ेराज् य के ककसी ववभाग के सदस् यों, जो ककसी भी नाम से जाने जात ेहों, को 
आयोग ननदेशों का उल् लघंन करत े हुए अनतररक् त सवुवधायें या अनमुनतयां देता है, तो वह ऐसा अपने 
जोखखम पर करेगा और इसके पररणाम झलेेगा। 
 
(VII) राउन् ि-वार पररणामों की घोर्णा 
 
(i)  ररटननिंग अचधकारी मतगणना के समय मतगणना हाल के बाहर लगे साउंि बाक् स से जन-सबंोधन 
प्रणाली के माध् यम स े राउन् ि-वार पररणामों की घोर्णा करेगा और मतगणना के प्रत् येक राउन् ि के 
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समापन के बाद भी वह ऐसा करेगा। इन घोर्णाओं से सगंदठत एव ंसवु् यवश्स्थत ढंग से सही समय में 
मतगणना के  रूझान और पररणाम से सबंचंधत सरू्ना प्रदान ककए जाने की अपेक्षा की जाती है। यह 
सरू्ना मतगणना केन् द्र के भीतर उपश्स्थत न रहने वाले मीडिया कलमचयों के लाभ के साथ-साथ या 
यथासभंव शीघ्रानतशीघ्र  श्जला स् तर के मीडिया केन् द्र और राज् य स् तर के मीडिया केन् द्र में भी उपलब् ध 
करवाई जानी र्ादहए। 
 
(ii)  उन मामलों, जहां ररटननिंग अचधकारी ने मीडिया की सरू्ना के ललए ब् लकैबोिच/व् हाइटबोिच आदद पर 
नवीनतम रूझानों एव ंपररणाम शीटों को प्रदलशचत करने के ललए व् यवस् थायें की हैं, में यह जन सबंोधन 
प्रणाली के माध् यम से की जाने वाली घोर्णा प्रणाली के अनतररक् त होगी। 
 
 
 
(VIII) ववलशष् ट आचधकाररक प्रयोग के ललए मतगणना हाल के भीतर सवुवधाएं  
 
ररटननिंग अचधकारी द्वारा प्रत् येक मतगणना कें द्र पर ववलशष् ट आचधकाररक प्रयोग के ललए सरं्ार सवुवधाओं, 
टेलीफोन फैक् स आदद हेत ुएक अलग केन् द्र स् थावपत ककया जाएगा। यह ध् यान में रखा जाए कक कंप् यटूर 
एव ं सरं्ार व् यवस् था के साथ ये आंतररक सरं्ार सवुवधाएं आयोग के अचधकाररयों जसैे ररटननिंग 
अचधकारी/सहायक ररटननिंग अचधकारी/श्जला ननवाचर्न अचधकारी और उसके प्रके्षकों के ववलशष् ट प्रयोग के 
ललए हैं और ककसी बाहरी एजेंसी या व् यश्क्त द्वारा प्रयोग ककए जाने के ललए नही ंहैं। मतगणना केन् द्र में 
प्रभारी ररटननिंग अचधकारी को ककसी अप्राचधकृत व् यश्क्त को इसके प्रयोग की अनमुनत देने का कोई वववेक 
नहीं है। ये मीडिया के प्रनतननचधयों के ललए उपलब् ध नहीं है, कदावप उपलब् ध नही ंहैं। 
 
(IX)  पयचवेक्षकों को सभी व् यवस् थाओं के बारे में अवगत होना 
 
जब पयचवेक्षक मतगणना प्रकिया के अवलोकन के ललए पहंुर्त े हैं तो उन् हें स् थावपत की गई सपंणूच 
व् यवस् थायें स् पष् ट की जानी र्ादहए। 
 
(X)  पयाचप् त प्रर्ार 
 
मीडिया के ललए सवुवधाओ ंके बारे में अचग्रम में पयाचप् त प्रर्ार ककया जाना र्ादहए ताकक इस मामले में 
परूी स् पष् टता रहे और सभी सबंचंधतों को इसकी जानकारी रहे। 
2.  श्जला ननवाचर्न अचधकाररयों/ररटननिंग अचधकाररयों को तद्नसुार इन व् यवस् थाओ ं की अचग्रम में 
सवंीक्षा करने और सपंणूच वववरणों को तयैार करने और कालमचकों एव ंसवुवधाओं सबंधंी आवश् यक ससंाधनों 
को आबदंटत करने की अपके्षा होती है। उन् हें उस मतगणना केन् द्र में जहां व ेउपश्स्थत हैं, इन व् यवस् थाओ ं
का व् यश्क्तगत तौर स ेपयचवेक्षण करना र्ादहए और अपने प्रभार में आने वाले दसूरे मतगणना केन् द्र में 
ऐसा करने के ललए श्जल ेके ककसी वररष् ठ अचधकारी को अलभज्ञात करना र्ादहए। 
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भवदीय, 

 
 

(एस.के.काउरा) 
सचर्व 

 
 
 
 
 
 

 
 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली-110001 

 
 

सं.:  491/प्रा.प.-अनु./2014(संर्ार)                           ददनांक:  18 मार्च, 2014 
 
सेवा में, 
 
  सभी राज् यों/संघ शालसत क्षेत्रों के 
  मुख् य ननवाचर्न अचधकारी। 
 
ववर्य: लोक सभा ननवाचर्न 2014, प्राचधकार पत्र जारी करना। 
 
महोदय/महोदया, 
 
  मुझ ेसभी मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों को संबोचधत आयोग के ददनांक 27.03.1996 के 
पत्र संख् या 491/96/एम सी एस के पैरा 12 की ओर आपका ध् यान आकृष् ट करने का ननदेश 
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हुआ है श्जसमें यह ननदेश ददया गया था कक ‘’मुख् य ननवाचर्न अचधकारी आयोग की ओर से 
प्राचधकार पत्रों पर हस् ताक्षर करने के ललए प्राचधकृत होगा। वे अनुमोददत सूर्ी के अनुसार ऐस े
प्रत् येक प्राचधकार पत्र पर स् वयं अपने हाथ से हस् ताक्षर करेंगे (कोई प्रनतकृनत या रबड की मोहर 
प्रयोग नहीं की जाएगी) और उसे संबद्ध व् यश्क्त को सुपुदच करेंगे।‘’ 
 अब, मीडिया कलमचयों को ननबाचध सुववधा प्रदान करने के ललए, आयोग ने ननणचय ललया है कक 
श्जला ननवाचर्न अचधकारी को श्जले में मीडिया कलमचयों के प्राचधकार पत्रों पर हस् ताक्षर करने का 
अचधकार प्रत् यायोश्जत ककया जा सकता है। 
 

भवदीय, 
 
 

(राहुल शमाच) 
अवर सचर्व 

    
 

प्राचधकार पत्रों का प्रोटोटाइप 
 

(साधारण ननवाचर्न/उप-ननवाचर्न/द्वववावर्चक ननवाचर्न) 
 
मतदान केन् द्रों के ललए 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
अग्रभाग                                                              पाश् वच भाग  
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मतगणना केन् द्रों के ललए  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
अग्रभाग                                                           पाश् वच भाग 
 ननवाचर्नों के दौरान मीडिया कलमचयों को प्रदान की जाने वाली सुववधाओं के संबंध में प्राय: पूछे 
जाने वाले प्रश् न      

प्र.   ननवाचर्नों के दौरान मीडिया कलमचयों को क् या-क् या सुववधाएं प्रदान की जाती हैं ? 

उ.  बेहतर ननवाचर्न कवरेज के ललए ननवाचर्न आयोग ननम् नललखखत प्रदान करता है:  

 i. प्राचधकार पत्र (मीडिया पास) 
  ii. मीडिया कें द्र  
 
प्र. मतदान/मतगणना प्रकिया को कवर करने के ललए मतदान केन् द्र एव ंमतगणना केन् द्र में 
कौन प्रवेश कर सकता है ? 
 
उ. भारत ननवाचर्न आयोग द्वारा जारी ककए गए वैध/हस् ताक्षररत प्राचधकार पत्र धारक मीडिया 
कमी मतदान/मतगणना प्रकिया को कवर करने के ललए मतदान केन् द्र एवं मतगणना केन् द्र में 
प्रवेश कर सकते हैं। 
 
प्र. प्राचधकार पत्र जारी करन ेके ललए प्रायोजक प्राचधकारी कौन होते हैं ? 
 
उ. साधारण ननवाचर्न/उप ननवाचर्न/द्वववावर्चक ननवाचर्न के ललए  
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 i)  राष् रीय स् तर पर पी आई बी द्वारा प्रत् यानयत मीडिया कलमचयों के ललए प्रधान सूर्ना 
अचधकारी (अब प्रधान महाननदेशक (मीडिया एवं संर्ार) और 
 
  ii) राष् रीय राजधानी क्षेत्र ददल् ली सदहत संबंचधत राज् यों के सूर्ना एवं जन संपकच  ननदेशक 
और संबंध राज् यों/संघ शालसत राज् यों के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी। 
 
राष् रपनत या उप राष् रपनत पद के ननवाचर्न के ललए        
iii)  नई ददल् ली में मतदान/मतगणना के ललए ननवाचर्न का ररटननिंग अचधकारी। 
 
iv)  राज् य मुख् यालय में मतदान के ललए संबचधत राज् य में सहायक ररटननिंग अचधकारी।  
 
प्र.  क् या प्राचधकार पत्र जारी ककए जाने के ललए भारत ननवाचर्न आयोग से सीधे संपकच  ककया 
जा सकता है ? 
 
उ.  सामान् य तौर से आयोग ककसी व् यश्क्त/मीडिया एजेंसी/न् यूज़ कवरेज से सीधे प्राप् त होने 
वाले अनुरोध पर ववर्ार नहीं करता है। 
 
प्र.  भारत ननवाचर्न आयोग में प्रायोजक प्राचधकारी की संस् तुनत प्राप् त करने की अंनतम तारीख  
क् या है ? 
 
उ.  अनंतम तारीख मतदान की तारीख से 15 ददन पूवच की तारीख से बाद की नहीं होनी 
र्ादहए। अनंतम तारीख से बाद प्राप् त ककए गए ककसी भी अनुरोध पर संबद्ध प्रायोजक प्राचधकारी 
की लसफाररश से केवल दैवीय घटना,  मतृ् यु या बीमारी जैसे आपवाददक मामलों पर ही ववर्ार 
ककया जाएगा। 
प्र.  प्राचधकार पत्र पर हस् ताक्षर करने के ललए कौन प्राचधकृत है ? 
उ.  संबद्ध राज् य/संघ शालसत राज् य  के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी और सी ई ओ के 
कायाचलय का एक अनतररक् त अचधकारी (सी ई ओ द्वारा ऐसा करने के ललए प्राचधकृत) प्राचधकार  
पत्रों पर हस् ताक्षर करने के ललए प्राचधकृत हैं। तथावप, ननववचघ् न रूप से मीडिया की सुगमता के 
ललए, यदद अपेक्षक्षत हो तो, श्जले में श्जला ननवाचर्न अचधकारी को मीडिया कलमचयों के प्राचधकार 
पत्रों पर हस् ताक्षर करने का अचधकार प्रत् यायोश्जत ककया जा सकता है। 
 
प्र.  क् या सभी साधारण ननवाचर्नों, द्वववावर्चक ननवाचर्नों और उप-ननवाचर्नों के ललए प्राचधकार 
पत्रों के फारमेट एक जैसे होते हैं ? 
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उ.  हां ! तथावप, राष् रपनत एवं उप राष् रपनत के पद के ननवाचर्न के ललए प्राचधकार पत्रों का 
फारमेट अलग होता है।  
 
प्र.  क् या अप्रत् यानयत संवाददाताओं को भी प्राचधकार पत्र जारी ककए जा सकते हैं ? 
 
उ.  प्रत् यानयत संवाददाताओं के अलावा अन् य प्रामाखणक मीडिया कलमचयों को भी प्राचधकार पत्र 
जारी करने के ललए प्रायोश्जत ककया जा सकता है। ऐसे मीडिया कलमचयों के नामों की जांर् करना 
और उन् हें प्रायोश्जत करना तथा अस् थाई या आकश्स्मक प्रत् यायन प्रदान करने सदहत उपयकु् त 
नीनतयां ननधाचररत करना, भले ही यह ननवाचर्न प्रकिया को कवर करने के ललए सीलमत अ वचध के 
ललए हो, प्रधान ननदेशक (पी आई बी) और संबद्ध राज् य िी आई पी आर का उत् तरदानयत् व है। 
तथावप, ननवाचर्न आयोग केवल ऐसे मामलों पर ववर्ार करेगा, जो संबद्ध प्रायोजक प्राचधकार 
द्वारा ववचधवत रूप से संस् तुत ककए जाते हैं। 
 
प्र.  कोई आवेदक ककतने ननवाचर्न क्षते्रों को कवर कर सकता है ? 
 
उ.  ककसी आवेदक द्वारा कवर ककए जाने वाले ननवाचर्न क्षेत्रों की संख् या में ककसी प्रकार का 
प्रनतबंध नहीं होगा। 
 
प्र.  क् या सरकार के स् वालमत् व वाली मीडिया के प्रनतननचध ककसी ववशरे् सुववधा के हकदार हैं 
? 
 
उ.  नहीं। आकाशवाणी एवं दरूदशचन जैसी सरकारी स् वालमत् व वाली मीडिया के प्रनतननचध और 
केन् द्रीय या ककसी राज् य सरकार के सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय, प्रेस सूर्ना ब् यूरो, जन संपकच  
ववभाग, सूर्ना ननदेशालय आदद के अचधकारी मतदान या मतगणना के स्थान में प्रवेश के ककसी 
मामले में ककसी सुववधा या अचधमान् य व् यवहार, जो भी हो, के हकदार नहीं होते हैं। व ेपूरी तरह 
से अन् य मीडिया कलमचयों की तरह ही होते हैं और उन् हें प्रवेश की अनुमनत तभी दी जा सकती है 
जब उनके पास आयोग द्वारा जारी ककए गए प्राचधकार पत्र मौजूद हो। यही प्रनतबंध ववदेशी 
मीडिया/पत्रकारों पर भी लागू होंगे। ककसी को भी प्रवेश आदद की ववशरे् सुववधा नहीं दी जा 
सकती है। 
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मान् यताप्राप् त राजनैनतक दलों 
को प्रसारण समय का आबंटन 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

अनदेुशों का सार 
 
1.  ननवाचर्नों के दौरान राजनैनतक दलों द्वारा सरकारी स् वालमत् व की इलैक् रॉननक मीडिया के 
प्रयोग के ललए स् कीम (पषृ् ठ सं. 131-137) 
 
 
  वर्च 1998 में लोक सभा के साधारण ननवाचर्नों के समय, राज् य के स् वालमत् व वाले 
टेलीववज़न एवं रेडियो के मुफ्त प्रयोग के माध् यम से मान् यताप्राप् त राजनीनतक दलों के राज् य 
ववत् तपोर्ण के ललए एक नई पहल आयोग के ददनांक 16 जनवरी, 1998 के आदेश के तहत 
ननदेशों के अतंगचत शुरू की गई थी। उक् त स् कीम को इसके पश् र्ात ्1998 के उपरांत आयोश्जत 
ककए गए राज् य ववधान सभाओं के सभी साधारण ननवाचर्नों और 1994, 2004, 2009 एव ं
2014 में लोक सभा के साधारण ननवाचर्नों के ललए लागू ककया गया। 
 
2.  स् कीम की मुख् य ववशरे्ताएं इस प्रकार हैं (ववधान सभा ननवाचर्नों के ललए) (पषृ् ठ सं. 140-
142) 
 
 i) आकाशवाणी एवं दरूदशचन पर ये सुववधायें केवल ‘राष् रीय दलों और संबद्ध राज् य के 
‘मान् यताप्राप् त राज् यीय दल’ के ललए उपलब् ध हैं। 
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  ii) प्रत् येक राष् रीय दल और संबद्ध राज् य के मान् यताप्राप् त राज् यीय दल को दरूदशचन एव ं
आकाशवाणी पर एकसमान रूप से 45 लमनट का बेस समय आबंदटत ककया जाता है। 
 
   iii) दलों को आबंदटत ककए जाने वाले अनतररक् त समय का ननणचय संबंचधत राज् यों/केन् द्र 
शालसत क्षेत्रों के वपछले ववधान सभा ननवाचर्नों या लोकसभा के वपछले साधारण ननवाचर्नों, जैसी 
भी श्स्थनत हो, में दलों के मतदान ननष् पादन के आधार पर ललया जाता है। 
 
  iv) रेडियो प्रसारण एवं टीवी प्रसारण की अवचध नामननदेशन दायर करने की अनंतम तारीख 
और मतदान की तारीख से पहले दो ददन के बीर् की होगी (प्रत् येक र्रण में)। 
 
 v) प्रसार भारती ननगम आयोग के परामशच स े रेडियो प्रसारण एवं टीवी प्रसारण के ललए 
वास् तववक तारीख एवं समय के बारे में ननणचय लेगा।  
 
  vi)  दलों द्वारा प्रसारण के अलावा, प्रसार भारती ननगम दरूदशचन/आकाशवाणी केन् द्र पर 
अचधक से अचधक दो पैनल ववर्ार-ववमशच और/या वाद-वववाद आयोश्जत करता है। 
 
   vii)  दरूदशचन/आकाशवाणी पर दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण पर ननम् नललखखत 
अनुमत् य नहीं होगा : 
 
क)   दसूरे देशों की आलोर्ना; 
ख)   धमों एवं समुदायों पर आक्षेपण; 
ग)   कोई भी अश् लील या ननदंात् मक र्ीज; 
घ)   दहसंा भडकाना; 
ि.)   न् यायालय की अवमानना करने जैसी ककसी र्ीज; 
र्)   राष् रपनत एवं न् यायपाललका की सत् यननष् ठा के खखलाफ ननदंा; 
छ)    राष् र की एकता, संप्रभुता एवं अखिंता को प्रभाववत करने वाली कोई र्ीज; 
ज)   ककसी व् यश्क्त के नाम से कोई आलोर्ना करना।  
 
 
  viii)  टाइम वाउर्र 5 लमनट के वगच में उपलब् ध होंगे, श्जसमें से एक टाइम वाउर्र के 
ललए 1 से 4 लमनट का समय आबंदटत ककया जाएगा और दल उन् हें उपयुक् त ढंग से संयोश्जत 
करने के ललए स् वतंत्र होंगे। 
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3.  राजनैनतक दलों द्वारा दरूदशचन या आकाशवाणी को प्रस् तुत की गई प्रनतललवपयों के 
अनुमोदन में ककसी प्रकार के भ्रम या ववर्लन को दरू करने के ललए, प्रसार भारती ननवाचर्नों के 
दौरान सभी राज् यों/केन् द्र शालसत राज् यों में एक शीर्च समीक्षा सलमनत का गठन कर सकता है, 
श्जसमें आकाशवाणी एवं दरूदशचन, दोनों के सदस् य/ववशरे्ज्ञ हो सकते हैं। आकाशवाणी/दरूदशचन 
तथा राजनैनतक दलों के बीर् रेडियो प्रसारण/दरूदशचन प्रसारण की प्रनतललवप से संबंचधत 
सम् मनत/अनुमोदन में ककसी प्रकार का मतभेद होने पर मामले को अनंतम ननणचय के ललए शीर्च 
समीक्षा सलमनत को भेजा सकता है। (पषृ् ठ सं. 138) 
 
 
 

 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली-110001 

 
सं.:  भा.नन.आ./जी ई 98/437 एम सी एस/98                 ददनांक 16 जनवरी, 1998 
 
ववर्य: ननवाचर्नों के दौरान राजनैनतक दलों द्वारा सरकारी स् वालमत् व के इलैक् रॉननक मीडिया  
      के प्रयोग के ललए स् कीम। 
 

आदेश 
  
 कुछ समय से राजनैनतक दलों द्वारा ननवाचर्न व् यय के राज् य ननचधयन का प्रश् न भारत 
ननवाचर्न आयोग, संसद और केन् द्र सरकार का ध् यान आकवर्चत करता है। तथावप  इस ववर्य में 
कोई ननणचय नहीं ललया जा सका है, क् योंकक यह समग्र ननवाचर्न सुधारों संबंधी व् यापक प्रश् न से 
जुडा हुआ है। 
 
2. आयोग ने इस मुद्दे पर गहन ववर्ार ककया है। आयोग द्वारा शुरू ककए गए ठोस प्रस् तावों 
में से एक प्रस् ताव लोकसभा और राज् य ववधान सभाओं के साधारण ननवाचर्नों के समय दरूदशचन 
और आकाशवाणी पर प्रत् येक पर 15-15 लमनट के एक दरूदशचन प्रसारण और दो आकाशवाणी 
प्रसारण के ललए मान् यताप्राप् त राष् रीय और राज् यीय राजनैनतक दलों को कफलहाल उपलब् ध 
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सीलमत सुववधा के बदले व् यापक पैमाने पर सरकार के स् वालमत् व वाले इलेक् रॉननक मीडिया का 
प्रयोग करना रहा है। दरूदशचन एवं आकाशवाणी के ववशाल नेटवकच  का दायरा अब काफी व् यापक 
हो गया है, जो लगभग देश के कोने-कोने को कवर करता है और उनका प्रभाव भी महत् वपूणच है। 
राजनैनतक दलों द्वारा ऐसे इलैक् रॉननक मीडिया का प्रयोग उन् हें मतदाताओं को अपनी नीनतयों, 
कायचिमों, घोर्णा-पत्रों और प्रमुख मुद्दों संबंधी अपने ववर्ारों के बारे में नवीनतम जानकारी देन े
का अवसर प्रदान करेगा। ननवाचर्कों के ललए भी ववलभन् न दलों द्वारा यथाअनुमाननत प्रमुख नीनत 
संबंधी मुद्दों को समझने के ललए यह सूर्ना का एक महत् वपूणच स्रोत होगा। 
 
3.  राजनैनतक दलों के ललए उपयुचक् त्  सुववधा का प्रावधान ननवाचर्न प्रसारों एवं सामान् य पाटी 
प्रर्ारों संबंधी उनके व् ययों को अत् यचधक कम करेगा और, इस तरह से यह अप्रत् यक्ष राज् य 
ननचधयन के समान होगा। उपयुचक् त सुववधा की ववशरे्ताओं में एक सबसे महत् वपूणच ववशरे्ता यह 
होगी कक, धन के लेन-देन की तरह से, इसमें ववस् ततृ खातों के ककसी अनुरक्षण और इन खातों 
की जांर् एवं लेखा परीक्षा के ललए इन् हें ककसी प्राचधकारी को भेजने की आवश् यकता नहीं होगी। 
इसके अलावा, आचथचक नकद सश्ब्सिी की तरह इसका दरुूपयोग नहीं ककया जा सकता है। 
 
4.  आयोग द्वारा मान् यताप्राप् त राष् रीय एवं राज् यीय दलों के साथ नई ददल् ली में ददनांक 7 
मई, 1997 को और पुन: 22 एवं 23 ददसंबर, 1997 को आयोश्जत की गई बैठकों में उपयुचक् त 
योजना के संबंध में ववर्ार-ववमशच ककया गया था। उन सभी ने खलेु ददल से इस योजना का 
स् वागत ककया। 
 
5.  आयोग ने इसके अलावा प्रसार भारती ननगम, जो अब दरूदशचन एवं आकाशवाणी को 
ननयंबत्रत करता है, के साथ आगे बातर्ीत की है। ननगम ने भी योजना का स् वागत ककया है और 
इस योजना को कायाचश्न्वत करने एवं लोकसभा (12वीं लोकसभा के गठन के ललए) और कुछेक 
राज् य ववधान सभाओं के आगामी साधारण ननवाचर्नों के ललए इसे पररर्ालनात् मक बनाने हेत ु
उपयुक् त सहायता और समथचन देने की सहमनत जताई। 
 
6.  तद्नुसार, प्रसार भारती ननगम से परामशच के पश् र्ात,् और, अन् य बातों के साथ-साथ भारत 
के संववधान के अनुच् छेद 324 द्वारा आयोग में ननदहत संसद एवं राज् य ववधान मंिलों के  
ननवाचर्नों के अधीक्षण, ननदेश और ननयंत्रण संबंधी अपनी पूणच शश्क्तयों का प्रयोग करते हुए 
आयोग ननम् नललखखत ददशाननदेश देता है: 
 
दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण सुववधा के ललए पात्र दल : 
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(i)  दरूदशचन(िी िी) एवं आकाशवाणी (ए आई आर) के प्रयोग की उपयुचक् त सुववधा लोकसभा 
और गुजरात, दहमार्ल प्रदेश, मेघालय, नागालैण् ि एवं बत्रपुरा के आगामी साधारण ननवाचर्नों के 
संबंध में केवल उन सात (7) राष् रीय दलों और र्ौंतीस (34) राज् यीय दलों को उपलब् ध होगी, 
जो  वतचमान में ननवाचर्न प्रतीक (आरक्षण एवं आबंटन) आदेश 1968 के उपबंधों के अतंगचत 
मान् यताप्राप् त हैं और श्जनका नाम अनुलग् नक-। के रूप में इसके साथ संलग् न सूर्ी में ददया 
गया है। यह सुववधा ककसी पंजीकृत – गैर मान् यता प्राप् त राजनीनतक दल या ककसी ननदचलीय 
अभ् यथी के ललए उपलब् ध नहीं होगी। उच् र्तम न् यायालय ने रमाकांत पांि ेबनाम ्भारत संघ (ए 
आई आर 1993 एस सी 1766) मामले में यह अलभननधाचररत ककया है कक मान् यता प्राप् त राष् रीय 
एवं राज् यीय दलों की श्स्थनत गैर मान् यता प्राप् त राजनैनतक दलों से काफी लभन् न है और 
राजनीनतक दलों की इन दो शे्रखणयों के बीर् ककसी प्रकार का भेदभाव तकच संगत एवं वैध 
वगीकरण होगा। इस समय भी दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण की उपयुचक् त सीलमत सुववधा 
केवल मान्यता प्राप् त राष् रीय एवं राज् यीय दलों के ललए उपलब् ध है। इलाहाबाद, मद्रास और 
कनाचटक के उच् र् न् यायालयों ने िमश: 1984 की ररट याचर्का सं. 5790 (हररशंकर जैन बनाम 
मुख् य ननवाचर्न आयुक् त एवं अन् य), 1984 की ररट याचर्का सं. 12378 एवं 1989 की ररट 
याचर्का संख् या 14507 (पी.टी.श्रीननवासन बनाम भारत संघ एवं अन् य तथा एस शनमुगम बनाम 
मुख् य ननवाचर्न अचधकारी, तलमलनािु एवं अन् य) और 1984 की ररट याचर्का सं. 19367 
(रघुनाथमल बनाम भारत ननवाचर्न आयोग एवं अन् य) में भी उपयुचक् त वगीकरण का समथचन 
ककया है। उपयुचक् त मामलों में मद्रास उच् र् न् यायालय ने केवल मान् यता प्राप् त राजनीनतक दलों के 
ललए ही दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण की उपयुचक् त सुववधा प्रदान करने को ववशरे् रूप से वैध 
ठहराया है। 
 
दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण के ललए आबंदटत कुल समय 
 
(ii)  प्रसार भारती ननगम दरूदशचन पर: 
 
(क)  राष् रीय दलों द्वारा दरूदशचन के राष् रीय र्नैल पर प्रसारण करने के ललए प्रसारण समय 
कुल 10 घंटे से कम नहीं रखेगा; 
(ख)  राष् रीय दलों द्वारा क्षेत्रीय दरूदशचन केन् द्रों पर प्रसारण करने के ललए प्रसारण समय 15 
घंटों से कम नही रखेगा; 
(ग) राज् यीय दलों द्वारा क्षेत्रीय दरूदशचन केन् द्रों द्वारा प्रसारण करने के ललए प्रसारण समय 30 
घंटे से कम नहीं रखेगा; और 
(घ)  पूरे देश में दशचकों के ललए उपलब् ध क्षेत्रीय उपग्रह सेवाओं के माध् यम से प्रसारण ककए जान े
का समय कुल 6 घंटे का रखेगा। 
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और आकाशवाणी पर 
 
(ि.) राष् रीय दलों द्वारा आकाशवाणी के राष् रीय हुक-अप पर प्रसारण करने के ललए प्रसारण का 
समय कुल 10 घंटे से कम नहीं रखेगा; 
(र्)  राष् रीय दलों द्वारा क्षेत्रीय आकाशवाणी केन् द्रों पर प्रसारण करने के ललए प्रसारण का समय 
कुल 15 घंटे से कम नहीं रखेगा; 
(छ)  राज् यीय दलों द्वारा क्षेत्रीय आकाशवाणी केन् द्रों पर प्रसारण करने के ललए प्रसारण समय 
कुल 30 घंटे से कम नहीं रखेगा; और 
(ज)   राज् यीय दलों द्वारा राष् रीय हुक-अप पर प्रसारण करने के ललए प्रसारण समय कुल 6 
घंटे रखेगा। 
 
 
प्रत् येक दल को समय का आबंटन : 
 
(iii) प्रत् येक राष् रीय एवं राज् यीय दल को दरूदशचन पर प्रसारण करने एवं आकाशवाणी पर प्रसारण 
करने के ललए समय ननम् नललखखत मानदंिों के अनुसार आबंदटत ककया जाएगा:- 
 
राष् रीय दलों के ललए  
 
(क)  राष् रीय दलों के ललए दरूदशचन/आकाशवाणी के राष् रीय र्नैल/हुक-अप पर दरूदशचन 
प्रसारण/रेडियो प्रसारण समय के कुल 10 आरक्षक्षत घंटों में स े7 राष् रीय दलों में से प्रत् येक को 
45 (पैंतालीस) लमनट आबंदटत ककए जाएंगें अथाचत ्दरूदशचन एवं आकाशवाणी पर प्रत् येक के ललए 
अलग-अलग कुल पांर् घंटे और पन् द्रह लमनट(5-1/4 घंटे) ; 
 
(ख)  दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण के शरे् र्ार घंटे और पैंतालीस लमनट (4-3/4घंटे) के समय 
को 1996 में आयोश्जत ककए गए लोकसभा के ववगत साधारण ननवाचर्न में ऐसे प्रत् येक दल को 
लमले मतों की प्रनतशतता के अनुसार आगे सात राष् रीय दलों में ववभक् त ककया जाएगा; 
 
(ग)  इसके अलावा, प्रत् येक राष् रीय दल को क्षेत्रीय दरूदशचन केन् द्रों/क्षेत्रीय आकाशवाणी स् टेशनों पर 
दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण करने के ललए उपयुचक् त उप-पैरा (क) एवं (ख) के अतंगचत इस े
आबंदटत कुल समय का िढे़ गुना समय आबंदटत ककया जाएगा; 
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(घ)  प्रत् येक राष् रीय दल को उप पैरा (ग) के अतंगचत इस तरह से आबंदटत कुल समय में से, 
ऐसे प्रत् येक दल के पास इस प्रकार से आबंदटत समय का उपयोग ककसी क्षेत्रीय दरूदशचन केन् द्र/ 
राज् य की राजधानी के आकाशवाणी स् टेशन पर करने का ववकल् प होगा: बशते कक इसके द्वारा 
ककसी भी एक क्षेत्रीय दरूदशचन केन् द्र/आकाशवाणी स् टेशन पर ऐसे समय के दसवें (1/10वें) भाग 
से अचधक समय का उपयोग नहीं ककया जाएगा; 
 
राज् यीय दलों के ललए:  
 
(ि.)  के्षत्रीय दरूदशचन केन् द्रों/क्षेत्रीय आकाशवाणी स् टेशनों पर राज् यीय दलों द्वारा दरूदशचन 
प्रसारण/रेडियो प्रसारण के ललए आरक्षक्षत ककए गए 30 घंटों के समय में से, 34 राज् यीय दलों में 
से प्रत् येक को पैंतालीस(45) लमनट आबंदटत ककए जाएंगे अथाचत ् दरूदशचन एवं आकाशवाणी पर 
अलग-अलग पांर् घंटे 30 लमनट (25-1/2 घंटे); 
 
(र्)  दलों के ललए दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण के ललए शरे् 4 घंटे और 30 लमनट (4-1/2 
घंटे) के समय को आगे 34 राज् यीय दलों के बीर् 1996 में आयोश्जत ककए गए ववगत साधारण 
ननवाचर्न, और साथ-साथ संबंचधत राज् य के ववधान सभा के वपछले साधारण ननवाचर्न में ऐस े
प्रत् येक दल द्वारा राज् य(यों), श्जसमें इसे मान् यता प्राप् त की गई है, में प्राप् त ककए गए मतों के 
प्रनतशत के आधार पर ववभक् त ककया जाएगा; 
 
(छ)  इसके अलावा, प्रत् येक दल को पूरे देश में दशचकों के ललए उपलब् ध दरूदशचन के क्षेत्रीय उपग्रह 
सेवा र्नैल और आकाशवाणी के राष् रीय हुक-अप पर दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण के ललए 10 
लमनट आबंदटत ककए जाएंगे। 
 
दलों के ललए टाइम-वाउर्र  
 
(iv)  प्रत् येक दल को दरूदशचन में दरूदशचन प्रसारण करने और आकाशवाणी में रेडियो प्रसारण के 
ललए आबंदटत ककए गए कुल समय के बराबर 5 लमनट एवं 10 लमनट के ववलभन् न वगच के 
टाइम-वाउर्र पत्र ददए जाएंगें। दल के पास ककसी भी ननजी प्रनतननचध को र्नुने और उन् हें उस 
टाइम-वाउर्र को प्रयोग करने की अनुमनत देने का वववेक होगा, बशते कक ऐसे ननजी प्रनतननचध 
को दरूदशचन या आकाशवाणी पर दल को आबंदटत कुल समय में से 20 लमनट से अचधक का 
समय उपयोग करने की अनुमनत नहीं दी जाएगी। 
 
दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण करने की तारीख 
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(v) संसदीय ननवाचर्नों और संबद्ध राज् य या राज् यों, जहां संबंचधत राज् य ववधान सभाओं के ललए 
भी ननवाचर्न साथ-साथ आयोश्जत ककए जा रहे हैं, के मामले में उपयुचक्त दरूदशचन प्रसारणों/रेडियो 
प्रसारणों की अवचध प्रथम र्रण के ललए नाम ननदेशनों की अनंतम तारीख और भारत में कहीं भी 
मतदानों की अनंतम तारीखों से दो ददन पूवच के बीर् की अवचध की होगी। प्रसार भारती ननगम 
आयोग के परामशच स ेसप् ताह के उन ददनों एवं टाइम स् लॉट को ननश्श्र्त करेगा और उनकी 
घोर्णा करेगा, श्जनके दौरान ये दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण ककए जाएंगे। 
 
 (vi) वास् तववक तारीख एवं समय, श्जसके दौरान ककसी दल के प्राचधकृत प्रनतननचधयों द्वारा 
उपयुचक् त दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण ककया जाएगा, का पूवच-ननधाचरण प्रसार भारती ननगम 
द्वारा आयोग के परामशच से लॉट द्वारा ककया जाएगा। 
 
   (vii) ऐसी तारीखों एवं समय का ननणचय लेते समय, यथा संभव और ऐसे दलों द्वारा 
दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण के अवसर एवं समय के संबंध में तकनीकी गनतरोधों पर उचर्त 
ध् यान देते हुए यह सुननश्श्र्त ककया जाएगा कक ननष् पक्षता एवं साम् यता कायम रखी गई है। 
 
दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण में पालन ककए जाने के ललए ददशाननदेश 
 
 (viii) दरूदशचन/आकाशवाणी पर दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण में ननम् नललखखत अनुमत् य नही ं
होगा: 
 
क)  दसूरे देशों की आलोर्ना; 
ख)  धमों एवं समुदायों पर आक्षेपण; 
ग)  कोई अश् लील एवं अपमानजनक र्ीज़; 
घ)  दहसंा भडकाना; 
ि.)  ऐसा कुछ, श्जससे न् यायालय की अवमानना हो; 
र्)  राष् रपनत एवं न् यायालय की सत् यननष् ठा के प्रनत ननदंा; 
छ)  राष् र की एकता, संप्रभुता एवं अखिंता को प्रभाववत करने वाली कोई र्ीज; 
ज)  ककसी व् यश्क्त का नाम लेकर कोई आलोर्ना करना।  
 
प्रनतललवपया ंअचग्रम में प्रस् तुत करना  
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(ix)  दलों या उनके प्रनतननचधयों को अपने दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण की प्रनतललवपयों को 
तकनीकी गनतरोधों की वजह से प्रसार भारती ननगम द्वारा यथा इंचगत समय सीमा के भीतर 
अचग्रम में प्रसार भारती ननगम द्वारा इस ओर से ववननददचष् ट प्राचधकाररयों के समक्ष प्रस् ततु करना 
होगा। यह उत् तरदानयत् व दलों का होगा कक अनुमोदन के उपरांत वे अपनी प्रनतललवपयों को  प्रसार 
भारती ननगम के अपेक्षक्षत तकनीकी मानकों को पूरा करने वाले ननजी स् टूडियो में अपनी लागत 
से ररकािच करवाए,ं बशत ेकक ककसी भी वीडियो ररकाडििंग में दल का प्रतीक सफेद पषृ् ठभूलम के 
साथ ददखाया जाएं। 
 
 
पैनल ववर्ार-ववमशच एवं वाद-वववाद 
 
(x)दलों के उपयुचक् त दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण के अनतररक् त, प्रसार भारती ननगम दरूदशचन 
और आकाशवाणी के राष् रीय र्नैलों पर अचधकतम दो राष् रीय पैनल ववर्ार-ववमशच/वाद-वववाद का 
आयोजन कर सकता है। राष् रीय तौर से मान् यता प्राप् त प्रत् येक दल ऐसे कायचिमों के ललए एक 
प्रनतननचध नालमत कर सकता है। 
 
  भारत ननवाचर्न आयोग ऐसे पैनल ववर्ार-ववमशों और वाद-वववादों के ललए प्रसार भारती 
ननगम के परामशच से मध् यस् थों के नामों का अनुमोदन करेगा। 
 
 (xi)गुजरात, दहमार्ल प्रदेश, मेघालय, नागालैण् ि और बत्रपुरा राज् यों में, जहा ंएक साथ ववधान 
सभा ननवाचर्न आयोश्जत ककए जा रहे हैं, संबद्ध राज् य ववधान सभाओ ं के ननवाचर्नों के ललए 
दरूदशचन  एवं आकाशवाणी के क्षेत्रीय केन् द्रों से इसी प्रकार के वाद-वववाद एवं पैनल ववर्ार-ववमशच 
की व् यवस् था की जा सकती है। इन कायचिमों में संबद्ध राज् य के मान् यता प्राप् त दलों को भाग 
लेने की अनुमनत दी जाएगी। 
  
कदठनाईया ंदरू करने के ललए भारत ननवाचर्न आयोग की शश्क्तया ं

 
7.  पैरा 6 में कुछ भी अतंननचदहत होने के बावजूद, भारत ननवाचर्न आयोग ननम् नललखखत के 
ललए अनतररक् त ननदेश एवं अनुदेश जारी कर सकता है - 
(क)  इस आदेश के ककन् हीं भी उपबंधों का स् पष् टीकरण; या 
(ख)  ऐसी ककसी शंका को दरू करना, जो ऐसे ककसी उपबंध के कायाचन् वयन के संबंध में 
उत् पन् न हो सकती है; या 
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(ग)  ककसी मान् यता प्राप् त राष् रीय या राज् यीय दल को समय के आबंटन या समय के उपयोग 
से संबंचधत ककसी ऐसे मामले के संबंध में, श्जसके ललए इस आदेश में कोई उपबंध नहीं है या 
अपयाचप् त उपबंध है और ऐसा उपबंध आयोग की राय में इस आदेश द्वारा कवर की गई स् कीम 
के ननववचघ् न एवं सुव् यवश्स्थत कायाचन् वयन के ललए आवश् यक है। 
8.  उपयुचक् त ददशाननदेश यथा आवश् यक पररवतचनों के साथ संसदीय एवं राज् य ववधान मंिलों  
के भावी ननवाचर्नों पर भी लागू होंगे। 

आदेशानुसार, 
 

(सुबास पाणी) 
उप ननवाचर्न आयुक् त 

 
 
 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल्ली-110001 

 

सं.:  437/टी ए/2015/सरं्ार                                ददनांक:  2 ददसंबर, 2015 

सेवा में, 

 मुख् य कायचकारी अचधकारी, 
 प्रसार भारती, 
 (भारत प्रसारण ननगम) 
 मंिी हाउस, कॉपरननकस मागच, नई ददल् ली। 
 
ववर्य: राजनीनतक दलों को ननवाचर्न के दौरान रेडियो प्रसारण/दरूदशचन प्रसारण के समय का 

आबंटन। 
 
महोदय,  
 मुझ े उद्धतृ ववर्य का संदभच देने और यह कहने का ननदेश हुआ है कक हाल ही में 
आयोश्जत ककए गए बबहार ववधान सभा ननवाचर्न के दौरान कुछ राजनैनतक दलों ने आयोग को 
जानकारी दी कक कुछ मामलों में, राजनैनतक दलों द्वारा आकाशवाणी एवं दरूदशचन में एक जैसी 
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प्रनतललवप प्रस् ततु करने पर आकाशवाणी एवं दरूदशचन द्वारा यथानुमोददत ललवप के अनुमोदन के 
बीर् व् यापक अतंर थे। 
 
 आयोग भावी ननवाचर्नों में ऐसे भ्रम एवं अतंर को दरू करने के ललए यह र्ाहता है कक 
प्रसार भारती ननवाचर्नों के दौरान सभी राज् यों/संघ शालसत क्षेत्रों में एक शीर्च समीक्षा सलमनत का 
गठन करे, श्जसमें आकाशवाणी एवं दरूदशचन, दोनों के सदस् य/ववशरे्ज्ञ हों। आकाशवाणी/दरूदशचन 
एवं राजनैनतक दलों के बीर् रेडियो प्रसारण/दरूदशचन प्रसारण की प्रनतललवप से संबंचधत 
राय/अनुमोदन में कोई भी मतभेद होने पर इस मामले को अनंतम ननणचय के ललए शीर्च समीक्षा 
सलमनत को भेजा जा सकता है। 
 
 
 
 
 
 
 इस संबंध में शीघ्र प्रत् युत् तर हेतु आभारी रहंूगा। 
 

भवदीय, 
 
 

( धीरेन् द्र ओझा ) 
ननदेशक 

दरूभार्:  011 23052015 
ई मेल:  director.do eci.@gmail.com 

 
 
प्रनतललवप: 
 
1. महाननदेशक, आकाशवाणी, 
 आकाशवाणी भवन, नई ददल् ली-110001 
 
2. महाननदेशक, दरूदशचन, 
 मंिी हाउस, नई ददल् ली-110001 

mailto:eci.@gmail.com
mailto:eci.@gmail.com
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3. सभी राज् यों/संघ शालसत क्षेत्रों के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी – सूर्ना एवं राज् य/संघ  
      शालसत क्षेत्रों में सभी संबंचधतों की जानकारी में लाने हेतु।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली-110001 

 
सं.:  437/टीए-लोकसभा/1/2019/संर्ार                       ददनांक: 23 मार्च, 2019  
 
 

आदेश 
 
 फरवरी, 1998 में लोक सभा के ललए साधारण ननवाचर्न के समय, भारत ननवाचर्न आयोग न े
अपने ननदेशों (ददनांक 16 फरवरी, 1998 के आदेश सं. ईसीआई/जीई 98/437/एमसीएस/98 के 
तहत) के अतंगचत राज् य के स् वालमत् व वाले टेलीववजन और रेडियों के नन:शुल् क इस् तेमाल के 
माध् यम से मान् यताप्राप् त राजनैनतक दलों के राज् यीय ववत् तपोर्ण के ललए एक नई पहल शुरू की 
थी।  

2. वर्च 1998 में लोक सभा ननवाचर्न से ठीक पूवच सभी राष् रीय और राज् यीय मान् यताप्राप् त 
राजनैनतक दलों के प्रनतननचधयों के साथ इस योजना पर ववस् तारपूवचक र्र्ाच की गई। सभी दलों 
ने भारत ननवाचर्न आयोग के प्रस् ताव का स् वागत ककया। आयोग ने प्रसार भारती ननगम, दरूदशचन 
और आकाशवाणी के साथ व् यापक परामशच करके इस योजना के प्रर्ालनात् मक मापदण् िों को 
प्रस् तुत ककया।  
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3. तत् पश् र्ात, इस योजना का वर्च 1999, 2004, 2009 और 2014 में लोक सभा के सभी साधारण 
ननवाचर्नों तथा 1998 के बाद राज् य ववधान सभाओं के आयोश्जत साधारण ननवाचर्नों में ववस् तार  
कर ददया गया।  

4. ननवाचर्न और अन् य संबंचधत ववचध (संशोधन) अचधननयम, 2003 और उसके अतंगचत अचधसूचर्त 
ककए गए ननयमों के तहत लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 में संशोधन होने से, अब 
इलेक् रॉननक मीडिया पर मान् यताप्राप् त राजनैनतक दलों द्वारा ननवाचर्न प्रर्ार के ललए समय के 
न् यायोचर्त सहभाजन का सांववचधक आधार है। लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम 1951 की धारा 
39क के नीर् ेव् याख् या के खिं (क) द्वारा प्रदत् त शश्क्तयों का प्रयोग करते हुए, कें द्र सरकार न े
ऐसे सभी प्रसारण मीडिया को उस धारा के उद्देश् य से इलेक् रॉननक मीडिया के रूप में अचधसूचर्त 
कर ददया है जो कें द्र सरकार के स् वालमत् व में हैं अथवा उसके द्वारा ननयंबत्रत हैं अथवा उनके 
द्वारा प्रदत् त ननचधयों द्वारा संपूणचतया या मूलत: ववत् तपोवर्त हैं। अत: अब आयोग ने सूर्ना 
और प्रसारण मंत्रालय के साथ परामशच करके लोकसभा और कुछ राज् यों (आंर प्रदेश, अरूणार्ल 
प्रदेश, ओडिशा, और लसश्क्कम) की ववधान सभाओं के आगामी साधारण ननवाचर्न 2019 में प्रसार 
भारती ननगम के माध् यम से इलेक् रॉननक मीडिया पर समय के न् यायोचर्त सहभाजन की योजना 
का ववस् तार करने का ननणचय ललया है।   

 
 

5. तद्रसुार, आयोग ननम् नललखखत ददशाननदेश देता है:  

  
दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण सुववधा के ललए पात्र दल : 
 
(i)  दरूदशचन(िी िी) एवं आकाशवाणी (ए आई आर) के प्रयोग की उपयुचक् त सुववधा लोकसभा 
और कनतपय राज् यों के आगामी साधारण ननवाचर्नों के संबंध में केवल उन सात (7) राष् रीय दलों 
और बावन (52) राज् यीय दलों को उपलब् ध होगी, जो  वतचमान में ननवाचर्न प्रतीक (आरक्षण एव ं
आबंटन) आदेश 1968 के उपबंधों के अतंगचत मान् यताप्राप् त हैं और श्जनका नाम अनुलग् नक-। के 
रूप में इसके साथ संलग् न सूर्ी में ददया गया है। यह सुववधा ककसी पंजीकृत – गैर मान् यता 
प्राप् त राजनीनतक दल या ककसी ननदचलीय अभ् यथी के ललए उपलब् ध नहीं होगी।  
 
दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण के ललए आबंदटत कुल समय 
 
(ii)  प्रसार भारती ननगम  
 
दरूदशचन पर: 
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(क)  राष् रीय दलों द्वारा दरूदशचन के राष् रीय र्नैल पर प्रसारण करने के ललए प्रसारण समय 
कुल 10 घंटे से कम नही ंरखेगा; 
(ख)  राष् रीय दलों द्वारा क्षेत्रीय दरूदशचन केन् द्रों पर प्रसारण करने के ललए प्रसारण समय 15 
घंटों से कम नही रखेगा; 
(ग) राज् यीय दलों द्वारा क्षेत्रीय दरूदशचन केन् द्रों द्वारा प्रसारण करने के ललए प्रसारण समय 30 
घंटे से कम नहीं रखेगा; और 
(घ)  पूरे देश में दशचकों के ललए उपलब् ध क्षेत्रीय उपग्रह सेवाओं के माध् यम से प्रसारण ककए जान े
का समय कुल 8 घंटे 40 लमनट का रखेगा। 
 
और आकाशवाणी पर 
 
(क) राष् रीय दलों द्वारा आकाशवाणी के राष् रीय हुक-अप पर प्रसारण करने के ललए प्रसारण का 
समय कुल 10 घंटे से कम नहीं रखेगा; 
(ख)  राष् रीय दलों द्वारा क्षेत्रीय आकाशवाणी केन् द्रों पर प्रसारण करने के ललए प्रसारण का समय 
कुल 15 घंटे से कम नही ंरखेगा; 
(ग)  राज् यीय दलों द्वारा क्षेत्रीय आकाशवाणी केन् द्रों पर प्रसारण करने के ललए प्रसारण समय 
कुल 30 घंटे से कम नही ंरखेगा; और 
(घ)   राज् यीय दलों द्वारा राष् रीय हुक-अप पर प्रसारण करने के ललए प्रसारण समय कुल 8 घंटे 
40 लमनट रखेगा। 
 
 
प्रत् येक दल को समय का आबंटन : 
 
(iii) प्रत् येक राष् रीय एवं राज् यीय दल को दरूदशचन पर प्रसारण करने एवं आकाशवाणी पर प्रसारण 
करने के ललए समय ननम् नललखखत मानदंिों के अनुसार आबंदटत ककया जाएगा:- 
 
राष् रीय दलों के ललए:  
 
(क)  राष् रीय दलों के ललए दरूदशचन/आकाशवाणी के राष् रीय र्नैल/हुक-अप पर दरूदशचन 
प्रसारण/रेडियो प्रसारण समय के कुल 10 आरक्षक्षत घंटों में स े7 राष् रीय दलों में से प्रत् येक को 
45 (पैंतालीस) लमनट आबंदटत ककए जाएंगें अथाचत ्दरूदशचन एवं आकाशवाणी पर प्रत् येक के ललए 
अलग-अलग कुल पांर् घंटे और पन् द्रह लमनट(5-15 घंटे) ; 
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(ख)  दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण के शरे् र्ार घंटे और पैंतालीस लमनट (4-45घंटे) के समय 
को 2014 में आयोश्जत ककए गए लोकसभा के ववगत साधारण ननवाचर्न में ऐसे प्रत् येक दल को 
लमले मतों की प्रनतशतता के अनुसार आगे सात राष् रीय दलों में ववभक् त ककया जाएगा; 
 
(ग)  इसके अलावा, प्रत् येक राष् रीय दल को क्षेत्रीय दरूदशचन केन् द्रों/क्षेत्रीय आकाशवाणी स् टेशनों पर 
दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण करने के ललए उपयुचक् त उप-पैरा (क) एवं (ख) के अतंगचत इस े
आबंदटत कुल समय का िढे़ गुना समय आबंदटत ककया जाएगा; 
 
(घ)  प्रत् येक राष् रीय दल को उप पैरा (ग) के अतंगचत इस तरह से आबंदटत कुल समय में से, 
ऐसे प्रत् येक दल के पास इस प्रकार से आबंदटत समय का उपयोग ककसी क्षेत्रीय दरूदशचन केन् द्र/ 
राज् य की राजधानी के आकाशवाणी स् टेशन पर करने का ववकल् प होगा: बशते कक इसके द्वारा 
ककसी भी एक क्षेत्रीय दरूदशचन केन् द्र/आकाशवाणी स् टेशन पर ऐसे समय के दसवें (1/10वें) भाग 
से अचधक समय का उपयोग नहीं ककया जाएगा; 
 
राज् यीय दलों के ललए:  
 
(क)  क्षेत्रीय दरूदशचन केन् द्रों/क्षेत्रीय आकाशवाणी स् टेशनों पर राज् यीय दलों द्वारा दरूदशचन 
प्रसारण/रेडियो प्रसारण के ललए आरक्षक्षत ककए गए 30 घंटों के समय में से, 52 राज् यीय दलों में 
से प्रत् येक को तीस (30) लमनट आबंदटत ककए जाएंगे अथाचत ् दरूदशचन एवं आकाशवाणी पर 
अलग-अलग छब् बीस (26) घंटे; 
 
(ख)  दलों के ललए दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण के ललए शरे् बारह (12) घंटें और र्ार      
घंटे के समय को आगे 52 राज् यीय दलों के बीर् 2014 में आयोश्जत ककए गए ववगत साधारण 
ननवाचर्न, में ऐसे प्रत् येक दल द्वारा राज् य(यों), श्जसमें इसे मान् यता प्राप् त की गई है, में प्राप् त 
ककए गए मतों के प्रनतशत के आधार पर ववभक् त ककया जाएगा; 
 
(ग)  इसके अलावा, प्रत् येक दल को पूरे देश में दशचकों के ललए उपलब् ध दरूदशचन के क्षेत्रीय उपग्रह 
सेवा र्नैल और आकाशवाणी के राष् रीय हुक-अप पर दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण के ललए 10 
लमनट आबंदटत ककए जाएंगे। 
 
दलों के ललए टाइम-वाउर्र  
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(iv)  प्रत् येक दल को दरूदशचन में प्रसारण करने और आकाशवाणी में रेडियो प्रसारण के ललए 
आबंदटत ककए गए कुल समय के बराबर 5 लमनट एवं 4,3,2, एवं 1 लमनट कें  खिंों के  वगच के 
टाइम-वाउर्र पत्र ददए जाएंगें। दल के पास ककसी भी ननजी प्रनतननचध को र्नुने और उन् हें उस 
टाइम-वाउर्र को प्रयोग करने की अनुमनत देने का वववेक होगा, बशते कक ऐसे ननजी प्रनतननचध 
को दरूदशचन या आकाशवाणी पर दल को आबंदटत कुल समय में से 20 लमनट से अचधक का 
समय उपयोग करने की अनुमनत नहीं दी जाएगी। 
 
दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण करने की तारीख 
 
(v) संसदीय ननवाचर्नों और संबद्ध राज् य या राज् यों, जहां संबंचधत राज् य ववधान सभाओं के ललए 
भी ननवाचर्न साथ-साथ आयोश्जत ककए जा रहे हैं, के मामले में उपयुचक्त दरूदशचन प्रसारणों/रेडियो 
प्रसारणों की अवचध प्रथम र्रण के ललए नाम ननदेशनों की अनंतम तारीख और भारत में कहीं भी 
मतदानों की अनंतम तारीखों से दो ददन पूवच के बीर् की अवचध की होगी। प्रसार भारती ननगम 
आयोग के परामशच स ेसप् ताह के उन ददनों एवं टाइम स् लॉट को ननश्श्र्त करेगा और उनकी 
घोर्णा करेगा, श्जनके दौरान ये दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण ककए जाएंगे। 
 
 (vi) वास् तववक तारीख एवं समय, श्जसके दौरान ककसी दल के प्राचधकृत प्रनतननचधयों द्वारा 
उपयुचक् त दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण ककया जाएगा, का पूवच-ननधाचरण प्रसार भारती ननगम 
द्वारा आयोग के परामशच से लॉट द्वारा ककया जाएगा। 
 
   (vii) ऐसी तारीखों एवं समय का ननणचय लेते समय, यथा संभव और ऐसे दलों द्वारा 
दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण के अवसर एवं समय के संबंध में तकनीकी गनतरोधों पर उचर्त 
ध् यान देते हुए यह सुननश्श्र्त ककया जाएगा कक ननष् पक्षता एवं साम् यता कायम रखी गई है। 
 
दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण में पालन ककए जाने के ललए ददशाननदेश 
 
 (viii) दरूदशचन/आकाशवाणी पर दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण में ननम् नललखखत अनुमत् य नही ं
होगा: 
 
क)  दसूरे देशों की आलोर्ना; 
ख)  धमों एवं समुदायों पर आक्षेपण; 
ग)  कोई अश् लील एवं अपमानजनक र्ीज़; 
घ)  दहसंा भडकाना; 
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ि.)  ऐसा कुछ, श्जससे न् यायालय की अवमानना हो; 
र्)  राष् रपनत एवं न् यायालय की सत् यननष् ठा के प्रनत ननदंा; 
छ)  राष् र की एकता, संप्रभुता एवं अखिंता को प्रभाववत करने वाली कोई र्ीज; 
ज)  ककसी व् यश्क्त का नाम लेकर कोई आलोर्ना करना।  
 
प्रनतललवपया ंअचग्रम में प्रस् तुत करना  
(ix)  दलों या उनके प्रनतननचधयों को अपने दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण की प्रनतललवपयों को 
तकनीकी गनतरोधों की वजह से प्रसार भारती ननगम द्वारा यथा इंचगत समय सीमा के भीतर 
अचग्रम में प्रसार भारती ननगम द्वारा इस ओर से ववननददचष् ट प्राचधकाररयों के समक्ष प्रस् तुत करना 
होगा। दल अनुमोदन के उपरांत अपनी प्रनतललवपयों को प्रसार भारती ननगम के अपेक्षक्षत 
तकनीकी मानकों को पूरा करने वाले ननजी स् टूडियो में अपनी लागत से ररकािच करवा सकते हैं 
बशते कक ककसी भी वीडियो ररकाडििंग में दल का प्रतीक सफेद पषृ् ठभूलम के साथ ददखाया जाए। 
यदद वे दरूदशचन और आकाशवाणी दोनों में प्रसार भारती की सुववधाए ं लेना र्ाहत े हैं तो व े
अननवायच व् यवस् थाएं करने के ललए संबद्ध स् टेशन ननदेशक को पयाचप् त अचग्रम नोदटस देंगें।  
 
पैनल ववर्ार-ववमशच एवं वाद-वववाद 
 
(x)  दलों के उपयुचक् त दरूदशचन प्रसारण/रेडियो प्रसारण के अनतररक् त, प्रसार भारती ननगम दरूदशचन 
और आकाशवाणी के राष् रीय र्नैलों पर अचधकतम दो राष् रीय पैनल ववर्ार-ववमशच/वाद-वववाद का 
आयोजन कर सकता है। राष् रीय तौर से मान् यता प्राप् त प्रत् येक दल ऐसे कायचिमों के ललए एक 
प्रनतननचध नालमत कर सकता है। 
  भारत ननवाचर्न आयोग ऐसे पैनल ववर्ार-ववमशों और वाद-वववादों के ललए प्रसार भारती 
ननगम के परामशच से मध् यस् थों के नामों का अनुमोदन करेगा। 
 
 (xi) उन राज् यों में, जहां एक साथ ववधान सभा ननवाचर्न आयोश्जत ककए जा रहे हैं, संबद्ध 
राज् य ववधान सभाओं के ननवाचर्नों के ललए दरूदशचन  एव ंआकाशवाणी के क्षेत्रीय केन् द्रों से इसी 
प्रकार के वाद-वववाद एवं पैनल ववर्ार-ववमशच की व् यवस् था की जा सकती है। इन कायचिमों में 
संबद्ध राज् य के मान् यता प्राप् त दलों को भाग लेने की अनुमनत दी जाएगी। 
  
कदठनाइया ंदरू करने के ललए भारत ननवाचर्न आयोग की शश्क्तया ं
6.  पैरा 6 में कुछ भी अतंननचदहत होने के बावजूद, भारत ननवाचर्न आयोग ननम् नललखखत के 
ललए अनतररक् त ननदेश एवं अनुदेश जारी कर सकता है - 
(क)  इस आदेश के ककन् हीं भी उपबंधों का स् पष् टीकरण; या 
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(ख)  ऐसी ककसी शंका को दरू करना, जो ऐसे ककसी उपबंध के कायाचन् वयन के संबंध में 
उत् पन् न हो सकती है; या 
(ग)  ककसी मान् यता प्राप् त राष् रीय या राज् यीय दल को समय के आबंटन या समय के उपयोग 
से संबंचधत ककसी ऐसे मामले के संबंध में, श्जसके ललए इस आदेश में कोई उपबंध नहीं है या 
अपयाचप् त उपबंध है और ऐसा उपबंध आयोग की राय में इस आदेश द्वारा कवर की गई स् कीम 
के ननववचघ् न एवं सुव् यवश्स्थत कायाचन् वयन के ललए आवश् यक है। 
(घ) राष् रीय और राज् यीय दलों को आबंदटत समय ननकाला गया है और यह अनुलग् नक I,II,III,  

एवं IV के रूप में इसके साथ संलग् न है।  

आदेशानुसार, 
 

(ददलीप के वमाच) 
सचर्व 

 
 

 
 

 
 

ि.  
ननवाचर्न प्रबंधन संबंधी समार्ारों का  

मीडिया अनुवीक्षण  
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अनदेुशों का सार 
1. आयोग, सभी साधारण ननवाचर्नों (वर्च 2012 से आरंभ करके) में भारत ननवाचर्न आयोग 
सचर्वालय में ननयंत्रण कक्ष के माध् यम से राष् रीय समार्ार र्नैलों (अगें्रजी एवं दहदंी) पर 
ननवाचर्न प्रबन् धन संबंधी सभी समार्ारों का मीडिया अनुवीक्षण करता रहता था। आयोग ने वर्च 
2015 के बबहार ववधान सभा ननवाचर्नों के दौरान मीडिया अनुवीक्षण का कायच इलेक् रॉननक 
मीडिया केन् द्र (ई एम एम सी) को सौंप ददया था (पषृ् ठ सं. 149-150)।  

2. सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय, भारत सरकार को प्रत् येक ननवाचर्न में मीडिया अनुवीक्षण के 
ललए ई एम एम सी को आवश् यक ददशाननदेशजारी करने के ललए सूचर्त ककया जाता है। इस 
स् कीम की प्रमुख ववशरे्ताएं ननम् नललखखत हैं- 

(i) ननवाचर्न प्रबन् धन संबंधी समार्ारों का यह मीडिया अनुवीक्षण मतदान के ददन से एक 
ददन पूवच और मतदान के प्रत् येक र्रण में मतदान के ददन पर ककया जाएगा। 

(ii) ई एम एम सी एक वररष् ठ पयचवेक्षणकारी अचधकारी के अतंगचत समवपचत स् टाफ का एक 
दल केवल िम सं. (i) पर यथा ववननददचष् ट ददनों को र्ौबीसों घंटे मीडिया अनुवीक्षण करने के 
ललए ननयुक् त करता है। यह दल पारी (लशफ्ट) आधार पर कायच कर सकता है। 
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(iii) इस कायच में तैनात ई एम एम सी कमचर्ाररयों को केवल उपयुचक् त ववननददचष् ट ददनों के 
ललए आयोग के ननयंत्रण एवं पयचवेक्षण के अतंगचत माना जाएगा (लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 
1951 की धारा 28क के अतंगचत), हालांकक वे ई एम एम सी से ही काम करेंगे। 

(iv) ई एम एम सी कमचर्ाररयों का अलभववन् यास आयोग के वररष् ठ अचधकारी द्वारा ककया 
जाता है (पषृ् ठ सं. 151-152)।  

3. मीडिया अनुवीक्षण में ई एम एम सी/सी ई ओ की भूलमका (पषृ् ठ सं. 150) 

ई एम एम सी की भूलमका:  ई एम एम सी, मतदान के ददन और उससे एक ददन पूवच सभी 
अगें्रजी एवं दहदंी समार्ार र्नैलों पर ननवाचर्न प्रबंधन से संबंचधत सभी समार्ारों(महत् वपूणच 
गनतववचधयां/आदशच आर्ार संदहता का उल् लंघन/तलाशी एवं जब् ती) का अनुवीक्षण करता है। 
ननवाचर्नों के प्रत् येक र्रण के संबंध में ररपोटों की प्रस् तुनत दो-दो घंटे के आधार पर आयोग को 
की जानी होती है। ई एम एम सी ररपोटों को सी ई ओ कायाचलय को भी साथ-साथ भेजता है। 

सी ई ओ की भलूमका:  सी ई ओ कायाचलय ररपोटच संबंधी मदों के संबंध में श्स्थनत को सुननश्श्र्त 
करता है और दो घंटे के भीतर/आगामी ररपोटच को आयोग को भेजने से पहले की गई कारचवाई 
ररपोटच/श्स्थनत ररपोटच दायर करता है। 

आयोग को प्रस् ततु करना:  मुख् य ननवाचर्न अचधकारी के कायाचलय स े प्राप् त की गई कारचवाई 
ररपोटच अवलोकन के ललए आयोग को प्रस् तुत की जाएगी/भेजी जाएगी। 

मीडिया अनुवीक्षण का ववश् लेर्ण:  भारत ननवाचर्न आयोग द्वारा मतदान के प्रत् येक र्रण के 
पश् र्ात ् मीडिया अनुवीक्षण का ववश् लेर्ण ककया जाना। इसमें ववश् लेर्ण, और अनंतम ववश् लेर्ण 
ननवाचर्न समाप् त हो जाने के बाद ककया जाएगा। 

4. मीडिया ररपोटच के संबंध में की गई कारचवाई ररपोटच प्रस् तुत करना:  

ई एम एम सी से ररपोटच प्राप् त करने पर,  मुख्य ननवाचर्न अचधकारी (सी ई ओ) का 
कायाचलय ररपोटच संबंधी मतों के संबंध में श्स्थनत सुननश्श्र्त करेगा और दो घंटे के भीतर/ 
आगामी ररपोटच को तैयार करने से पहले की गई कारचवाई ररपोटच/श्स्थनत ररपोटच आयोग के 
समक्ष प्रस् तुत करेगा। इसके अनतररक् त, सी ई ओ का कायाचलय इस मामले में की गई 
कारचवाई से मीडिया को भी अवगत करवाएगा। यदद समार्ार की खबर सही नहीं पाई 
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जाती है, तो उस मीडिया ववशरे् को प्रत् याख् यान जारी करने के ललए सूचर्त ककया जा 
सकता है। (पषृ् ठ सं. 153) 

5. मीडिया अनुवीक्षण और मीडिया पररननयोजन 

आयोग ने सभी राज् यों/सघं राज् य क्षेत्रों के सभी मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों (सीईओ) को 
प्रमुख न् यूज़ र्नैलों, प्रमुख राष् रीय और क्षेत्रीय वप्रटं मीडिया और सोशल मीडिया पर 
ननवाचर्न प्रबंधन संबंधी समार्ार का अनुवीक्षण करने के ललए सीईओ/िीईओ स् तर पर 
एक सुसश्ज्जत मीडिया अनुवीक्षण ननयंत्रण कक्ष स् थावपत करने हेतु अनुदेश ददया है। 
ननवाचर्नों के दौरान आयोग को दैननक आधार पर 5 बजे अपरानन सूर्नाओं से अवगत 
कराया जाना र्ादहए।  

 

 

 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली-110001 

सं:  491/एम एम/2015/संर्ार                            ददनांक:  8 जनवरी, 2016 
सेवा में, 
 सभी राज् यों/संघ शालसत क्षेत्रों 
 के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी 
 (संलग् न सूर्ी के अनुसार) 
 
ववर्य: साधारण/उप-ननवाचर्न/द्वववावर्चक ननवाचर्नों में मीडिया अनुवीक्षण - मीडिया ररपोटच के 

संबंध में की गई कारचवाई ररपोटच प्रस् तुत करना। 

महोदय/महोदया,  

 जैसाकक आपको जानकारी होगी कक राष् रीय समार्ार र्नैलों (अगें्रजी एवं दहदंी) एवं क्षेत्रीय 
भार्ा के समार्ार र्नैलों पर ननवाचर्न प्रबंधन संबंधी सभी समार्ारों का मीडिया अनुवीक्षण भारत 
ननवाचर्न आयोग एवं मखु् य ननवाचर्न कायाचलय स् तर पर ककया जाता है। इलेक् रॉननक मीडिया 
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अनुवीक्षण कें द्र (ई एम एम सी) अगें्रजी एवं दहदंी के सभी समार्ार र्नैलों का अनुवीक्षण भारत 
ननवाचर्न आयोग मुख् यालय, नई ददल् ली में करता है। 
2. ननवाचर्नों के दौरान अनुवीक्षण दलों द्वारा प्रस् तुत की गई ररपोटों के संबंध में उचर्त 
कारचवाई करने के ललए भारत ननवाचर्न आयोग/मुख् य ननवाचर्न अचधकाररयों/श्जला ननवाचर्न 
अचधकाररयों की भूलमका एवं उत् तरदानयत् वों को प्रदलशचत करने वाला एक प्रवाह संचर्त्र (फ्लो र्ाटच)  
तैयार ककया गया है। इस ेभावी संदभच एवं कारचवाई के ललए इसे इसके साथ संलग् न ककया जाता 
है। 
3. इसललए आपके अनुरोध है कक राज् य में सभी भावी ननवाचर्नों में कारगर अनुवीक्षण एव ं
त् वररत कारचवाई के ललए इस योजना का अनुपालन ककया जाए। 

संलग् नक : यथोपरर 

भवदीय, 
(एस.के. दास) 
अवर सचर्व 

दरूभार्:  011-23052082 
ई मेल:  sumands 34 @ gmail.com 

 

 

 

 

 

मीडिया  

 पे्रस को यह सचूर्त करता है                          1    

कक क् या कारचवाई की जा रही है।      ईएमएमसी ननवाचर्न से 
सबंचंधत  

5                      खबरों के ललए परूी इलकै् राननक 

             4 ररपोटच भेजती है                               मीडिया का अनवुीक्षण करती है। 
िीईओ      की गई कारचवाई सबंधंी ररपोटच            3   ररपोटच भजेती है  2  

            (एटीआर) और जमीनी हकीकतों के   

             बारे में श्जलों से पछूता है।            

                         मखु् य ननवाचर्न अचधकारी         ईएमएमसी  

                                                               2  

 

मखु् य ननवाचर्न अचधकारी की गई कारचवाई की 
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ररपोटच भारत ननवाचर्न आयकु् त को भजेता है।  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली-110001 

 

सं.:  491/मीडिया अनुवीक्षण/2016/संर्ार                      ददनांक:  7 मार्च, 2016 

सेवा में, 

 सचर्व,  

 सूर्ना एवं प्रसारण मंत्रालय, 

 शास् त्री भवन, 

 नई ददल् ली। 
 

ववर्य: असम, केरल, पुदरु्रेी, तलमलनािु एवं पश्श्र्म बंगाल के ववधान सभाओं के साधारण 
ननवाचर्न, 2016 – मीडिया अनुवीक्षण – तत् संबंधी। 

 
महोदय, 
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 मुझ े उद्धतृ ववर्य का संदभच देने और यह कहने का ननदेश हुआ है कक आयोग ने 
लोकसभा ननवाचर्न, 2014 और राज् य ववधान सभा के उत् तरवती ननवाचर्नों में सूर्ना प्रसारण 
मंत्रालय द्वारा भारत ननवाचर्न आयोग के ललए दी गई सहायता और इलैक् रॉननक मीडिया 
मॉनीटररगं कें द्र (ई एम एम सी) द्वारा ककए गए कायच की प्रशंसा की है। अब, आयोग न े
उपयुचक् त राज् यों के आगामी ववधान सभा ननवाचर्नों के दौरान यह कायच ई एम एम सी को सौंपने 
का ननणचय ललया है। इसललए यह सूचर्त ककया जाता है कक- 
 
(i) ननवाचर्न प्रबंधन संबंधी समार्ारों का मीडिया अनुवीक्षण मतदान के प्रत् येक र्रण में 
मतदान के ददन से एक ददन पहले और मतदान के ददन में ककया जाएगा (ननवाचर्न की अनुसूर्ी 
संलग् न है)। इस मामले में, मीडिया का तात् पयच केवल राज् यों के सभी अगें्रजी एवं दहदंी समार्ार 
र्नैलों से होगा और रेडियो एवं वप्रटं से नहीं होगा1 
 
(ii) इसके अनतररक् त, यह भी अनुरोध है कक ननवाचर्न प्रकिया के दौरान ननवाचर्नरत राज् यों 
का मीडिया अनुवीक्षण (11.03.2016 से आरंभ होते हुए ननवाचर्न प्रकिया के अतं तक) ककया 
जाएगा, और कृपया इस संबंध में ररपोटच दैननक आधार पर आयोग को ददन में एक बार 
अग्रसररत की जाए (अपरानन 5 बजे तक)। 
(iii) आयोग ई एम एम सी के ककसी सांववचधक कायच में ववघ् न नही ंिालना र्ाहता है। ई एम 
एम सी केवल िम सं. (i) में यथाववननददचष् ट ददनों में र्ौबीसों घंटे मीडिया अनुवीक्षण के ललए 
एक वररष् ठ पयचवेक्षक अचधकारी के अतंगचत समवपचत स् टाफ का एक दल ननयुक् त करेगी। यह दल 
पारी (लशफ्ट) आधार पर कायच कर सकता है। 
 
(iv) ये कमचर्ारी केवल ऊपर ववननददचष् ट ददनों के ललए आयोग के ननयंत्रण एवं पयचवेक्षण के 
अतंगचत माने जायेंगे (लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 28क के अधीन), हालांकक वे 
केवल ई एम एम सी से ही कायच करेंगे। 
 
(v) आयोग द्वारा संबंचधत ई एम एम सी कमचर्ाररयों के ललए अलभववन् यास सत्र की ई एम 
एम सी में शीघ्रानतशीघ्र उपयुक् त तारीखों में व् यवस् था की जाएगी। 
 
2. इसललए, आपसे ई एम एम सी को आवश् यक ननदेश जारी करने और साथ ही ननयत  
कालमचक सदस् यों के सभी वववरण और आयोग के अनुमोदन के ललए र्नैलों की सूर्ी 16 मार्च, 
2016 तक उपलब् ध करवाने का अनुरोध ककया जाता है, ताकक हमारी ओर से अचग्रम कारचवाई की 
जा सके। 
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भवदीय, 
 
 

( धीरेन् द्र ओझा ) 
ननदेशक 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन,  अशोक रोि, नई ददल् ली-110001 

 
सं.: 491/एम एम/2016/संर्ार                               ददनांक:  5 अप्रैल,  2016 
 
सेवा में,  
 
 सभी राज् यों/संघ शालसत राज् यों के  
 मुख् य ननवाचर्न अचधकारी। 
 
ववर्य: साधारण/उप’ननवाचर्न/द्वववावर्चक ननवाचर्नों में मीडिया अनुवीक्षण – मीडिया ररपोटच के 

संबंध में की गई कारचवाई संबंधी ररपोटच प्रस् तुत करना। 
 
महोदय/महोदया, 
 
 उपयुचक् त ववर्य के संबंध में आयोग के ददनांक 6 जनवरी, 2016 के पत्र संख् या 491/एम 
एम/2015/संर्ार के िम में, मुझ ेयह स् पष् ट करने का ननदेश हुआ है कक इलेक् रॉननक मीडिया 
अनुवीक्षण कें द्र से ररपोटच प्राप् त होन ेपर, मुख् य ननवाचर्न अचधकारी का कायाचलय ररपोटच संबंधी 
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मदों पर श्स्थनत सुननश्श्र्त करेगा और आयोग को दो घंटे के भीतर/आगामी ररपोटच तैयार करन े
से पहले की गई कारचवाई ररपोटच/श्स्थनत ररपोटच दायर करेगा। इसके अनतररक् त, मुख् य ननवाचर्न 
अचधकारी का कायाचलय इस मामले में की गई कारचवाई से मीडिया को भी अवगत करवाएगा। 
यदद समार्ार की खबर सही नहीं पाई जाती है तो उस ववशरे् मीडिया को उसका खण् िन जारी 
करने के ललए सूचर्त ककया जा सकता है। 
 

भवदीय, 
 
 

( एस.के. दास) 
अवर सचर्व 

दरूभार्:  011-23052082 
ई मेल: sumands34@gmail.com 

 

स् पीि पोस् ट/ई-मेल द्वारा  

भारत ननवाचर्न आयोग 

ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001  

संख् या 491/मीडिया अनुवीक्षण/2018/संर्ार                      ददनांक : 28 मार्च, 2018  

सेवा में,  
 मुख् य ननवाचर्न अचधकारी, 
 कनाचटक, 

बेंगलुरू।  

 

ववर्य : कनाचटक ववधानसभा का साधारण ननवाचर्न, 2018 – मीडिया पररननयोजन और मीडिया 
अनुवीक्षण के संबंध में।  

महोदय,  

 मुझ ेउश्ल्लखखत ववर्य के संदभच में यह कहने का ननदेश हुआ है कक राज् य ववधान सभा 
के वतचमान ननवाचर्न के दौरान, सीईओ/िीईओ के कायाचलय में एक मीडिया अनुवीक्षण ननयंत्रण 
कक्ष स् थावपत ककया जाए और प्रमुख न् यूज र्नैलों तथा प्रमुख राष् रीय और क्षेत्रीय वप्रटं मीडिया 
पर ननवाचर्न प्रबंधन संबधंी सभी समार्ारों के अनुवीक्षण के ललए कुछ ववशरे्ज्ञ/पेशवेर कमचर्ाररयों 



184 
 

को तत् काल तैनात ककया जाए। इस संबंध में आवश् यक अनुदेश सभी िीईओ को भी जारी ककए 
जाएं।  

2. आयोग के दैननक आधार पर अपरानन 5 बजे ईमेल आईिी media.election 

eci@gmail.com पर ररपोटच प्रस् तुत की जाए।  

3. इसके अलावा, मीडिया की सुग्रादहता तथा मीडिया के साथ सकारात् मक पररननयोजन 
बनाने के ललए सीईओ तथा िीईओ, दोनों स् तरों पर ननम् नललखखत कदम भी उठाए जाने की 
आवश् यकता है :-  
i. ननवाचर्न के दौरान मीडिया के साथ दैननक आधार पर अचधमानत: ननयलमत तालमेल और 
मीडिया के साथ सकारात् मक संपकच  मागच बनाए रखना।  

ii. नोिल अचधकारी तथा प्रवक् ता की ननयुश्क्त सदहत मीडिया के ललए सूर्ना के प्रसार हेतु एक 
सक्षम ढांर् ेका ननमाचण करना।  

iii. इस संबंध में ईसीआई, पीसीआई तथा एनबीए द्वारा जारी ककए गए ददशा-ननदेशों के संबंध में 
मीडियाकमी को सुग्राही बनाने के ललए राज् य स् तर पर ननवाचर्नकों को कवर करने वाले मीडिया 
के लोगों के ललए एक कायचशाला आयोश्जत की जाए।  

भवदीय 

हस् ता/- 
(पवन दीवान)  
अवर सचर्व 

फोन नं.-011-23052133  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:eci@gmail.com
mailto:eci@gmail.com
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मीडिया अनवुीक्षण के संबंध में प्राय: पछेू जाने वाले प्रश् न 
 

प्र. ई एम एम सी अनवुीक्षण ररपोटच ककसे भेजती है ? 
उ. ई एम एम सी को ववलबं से बर्ने के ललए अनवुीक्षण ररपोटच दो-दो घटें के आधार पर उस राज् य के 
मखु् य ननवाचर्न अचधकारी और भारत ननवाचर्न आयोग को अग्रेवर्त करनी र्ादहए। 
 
प्र.: ई एम एम सी ननवाचर्न प्रबधंन सबंधंी समार्ारों का अनवुीक्षण कब करती है ? 
उ. ई एम एम सी ननवाचर्न प्रबधंन सबंधंी समार्ारों का अनवुीक्षण मतदान के ददन और उससे एक ददन 
पवूच करती है। 
 
प्र. ककस प्रकार के कवरेज का अनवुीक्षण ककया जाता है ? 
उ.  ननवाचर्न प्रबधंन सबंधंी सभी समार्ारों का अनवुीक्षण ककया जाता है। इसमें आदशच आर्ार सदंहता का 
उल् लघंन, कोई काननू एव ंव् यवस् था सबंधंी समस् या, नकदी/शराब आदद की जब् ती, ककसी भी ई वी एम में  
खराबी और अन् य कोई ववलशष् ट समार्ार शालमल हो सकत ेहैं। 
 
प्र.:  इस प्रकिया में राज् य मखु् य ननवाचर्न अचधकारी की भलूमका क् या है ? 
उ.:  राज् य मखु् य ननवाचर्न अचधकारी का कायाचलय ररपोटच सबंधंी मदों पर श्स्थनत सनुनश्श्र्त करेगा और 
दो घटें के भीतर/आगामी ररपोटच तयैार करने से पहल ेकी गई कारचवाई ररपोटच/श्स्थनत ररपोटच आयोग के 
समक्ष प्रस् ततु करेगा। 
 
प्र.:  यदद समार्ार की खबर सही नही ंपाई जाती है तो क् या करना होता है ? 
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उ.:  यदद समार्ार की खबर सही नहीं पाई जाती है, तो प्रत् याख् यान जारी करने के ललए मखु् य ननवाचर्न 
अचधकारी  द्वारा मीडिया ववशरे् को सचूर्त ककया जा सकता है। 
 
प्र.:  भारत ननवाचर्न आयोग मीडिया अनवुीक्षण का ववश् लेर्ण कब करता है ? 
उ.:  भारत ननवाचर्न आयोग मतदान के प्रत् येक र्रण के बाद मीडिया अनवुीक्षण का ववश् लेर्ण करता है। 
अनंतम ववश् लरे्ण ननवाचर्न समाप् त होने के बाद ककया जाता है। 
 
प्र.  ननवाचर्नों के बाद क् या करना होता है ? 
उ.:  आयोग को ननवाचर्नों के बाद एक तलुनात् मक र्ाटच फारमेट में एक समकेकत ररपोटच भजेनी होती है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

र्. 
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ननवाचर्नों के दौरान पालन करने के ललए 
मीडिया हेतु ददशा-ननदेश 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

अनदेुशों का साराशं 
 
1. लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 126 में सदंलभचत अवचध के दौरान मीडिया कवरेज 
(पषृ् ठ स.ं 159-164) 
 
भारत ननवाचर्न आयोग लोकसभा और राज् य ववधान सभाओ ं के प्रत् येक साधारण ननवाचर्न में एक प्रसे 
नोट जारी करता है श्जसमें ननवाचर्नों के दौरान मीडिया की कवरेज में अनपुालन ककए जाने हेत ुमीडिया 
के ललए ददशाननदेशअतंननचदहत होत ेहैं। पे्रस नोट की प्रमखु ववशरे्ताएं ननम् नललखखत हैं- 
 
i)  लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 126 में अन् य बातों के साथ-साथ ककसी ननवाचर्न 
क्षेत्र में मतदान के समापन के ललए ननधाचररत ककए गए घटें के साथ समाप् त होने वाली 48 घटें की 
अवचध के दौरान, टेलीववज़न या इस प्रकार के उपकरणों के माध् यम से ननवाचर्न सबंधंी ककसी बात को 
प्रदलशचत करना ननर्धे है। ‘’ननवाचर्न सबंधंी बात’’ को इस धारा में ककसी ऐसी बात के रूप में पररभावर्त 
ककया गया है जो ककसी ननवाचर्न के पररणाम पर असर िालने या उस ेप्रभाववत करने के ललए अलभप्रते 
या प्रकश्ल्पत हो। धारा 126 के उपयुचक् त प्रावधानों का उल् लघंन दंिनीय है श्जसमें दो वर्च तक का 
कारावास या जुमाचना या दोनों ददए जा सकत ेहैं। 
 
ii) लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 126 क, इसमें उश्ल्लखखत अवचध अथाचत ्सभी राज् यों 
में प्रथम र्रण में मतदान प्रारंभ होने के ललए ननयत घटें और अनंतम र्रण में मतदान के समापन के 
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ललए ननयत समय के बाद आधे घटें के दौरान एश्क्जट पोल के सरं्ालन एव ंउनके पररणामों के प्रर्ार 
करने पर रोक लगाता है। 
 
iii)  आयोग यह पनु:दोहराता है कक टेलीववजन/आकाशवाणी र्ैनलों को यह सनुनश्श्र्त करना र्ादहए कक 
धारा 126 में सदंलभचत 48 घटंों की अवचध के भीतर दरूदशचन/ आकाशवाणी र्ैनलों एव ं केबल नेटवकच  
द्वारा प्रसाररत ककए गए कायचिमों की ववर्यवस् त ु में पनैलधाररयों/सहभाचगयों द्वारा ददए गए 
ववर्ारों/अपीलों सदहत ऐसी कोई अन् य सामग्री नहीं होनी र्ादहए, श्जसे ककसी ववशरे् दल या अभ् यथी की 
सभंावनाओं को बढ़ाने/उन पर प्रनतकूल प्रभाव िालने या ननवाचर्न के पररणाम पर असर िालने/प्रभाववत 
करने के रूप में समझा जाए। 
 
iv) धारा 126 या धारा 126क द्वारा कवर की गई अवचध के दौरान सबंंचधत 
टेलीववजन/आकाशवाणी/केबल/एफ एम र्ैनल ककन् हीं भी रेडियो प्रसारण सबंधंी कायचिमों के सरं्ालन के 
ललए आवश् यक अनमुनत लेने हेत ु राज् य/श्जला/स् थानीय प्राचधकाररयों से सपंकच  करने के ललए स् वततं्र है, 
श्जन् हें आदशच आर्ार सदंहता के उपबधंों और लशष् टार्ार, सामदुानयक सौहादच आदद बनाए रखने के सबंधं में 
केबल नेटवकच  (ववननयम) अचधननयम के तहत सरू्ना एव ं प्रसारण मतं्रालय द्वारा ननधाचररत कायचिम 
सबंधंी ननयमों के अनसुार होना र्ादहए। सबंचंधत मखु् य ननवाचर्न अचधकारी/श्जला ननवाचर्न अचधकारी ऐसी 
अनमुनत देत ेसमय काननू एव ंव् यवस् था सदहत सभी सबंद्ध पहलओुं को ध् यान में रखेंगे। 
 
2.  आयोग ने यह ध् यान में रखत े हुए कक दरूदशचन सावचजननक ननचधयों से सरं्ाललत ककया जाता है, 
अपने ददनाकं 15.04.2014 के पत्र के तहत आदेश ददया है कक आदशच आर्ार सदंहता के प्रवतचन की 
अवचध के दौरान दरूदशचन पर ननवाचर्न लडने वाले अलभनेताओं की फीर्र कफल् म (वाखणश्ज्यक ववज्ञापन को 
छोडकर) के प्रसारण की अनमुनत नहीं दी जाएगी। तथावप,, ननवाचर्न लडने वाल ेकफल्मी अलभनेताओ ंस े
सबंचंधत कफल्मों एव ंवाखणश्ज्यक ववज्ञापनों के टी.वी. र्ैनलों या लसनेमा घरों में प्रसारण पर कोई रोक नही ं
लगाई जाएगी। (पषृ्ठ स.ं 165) 
 
3. वप्रटं मीडिया के ललए भारतीय प्रेस पररर्द् (पी सी आई) के ददशाननदेश(पषृ् ठ स.ं 166-174) 
 
4. प्रसारण मीडिया के ललए राष्रीय प्रसारण मानक प्राचधकरण के ददशाननदेश(पषृ्ठ स.ं 175-177) 
 
5. लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम,1951 की धारा 126 में संशोधन के ललए आयोग का प्रस् ताव  
आयोग ने लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 126 की उपधारा (1) के खिं(ख) की 
पररचध में  वप्रटं मीडिया को लाने के ललए उक् त अचधननयम की उक् त धारा में संशोधन के ललए 
ववचध और न् याय मंत्रालय, भारत सरकार के समक्ष प्रस् ताव रखा है ताकक ननवाचर्कों को अपना 
ववकल् प तय करने के ललए शांनतमय समयावचध प्राप् त हो/और उप-धारा 2क अथाचत ् ‘’कोई 
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न् यायालय धारा 126(1)(ख) के अधीन ककसी अपराध का संज्ञान तब तक नहीं लेगा जब तक कक 
ननवाचर्न आयोग अथवा संबंचधत राज् य  के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी के आदेश से अथवा के 
प्राचधकार के अधीन कोई लशकायत नहीं की जाएगी’’। (पषृ् ठ सं. 183)  

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

भारत ननवाचर्न आयोग 

ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली-110001 

स.ं ईसीआई/प्रेस नोट/36/2019                               ददनांक : 23 मार्च, 2019 

प्रेस नोट 

 

ववर्य: 17वी ं लोक सभा, 2019 और आंर प्रदेश, अरूणार्ल प्रदेश, ओडिशा और लसश्क्कम राज् य की 
ववधान सभाओं का साधारण ननवाचर्न, 2019-लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 126 में 
सदंलभचत अवचध के दौरान मीडिया कवरेज। 

 

17वी ं लोक सभा, 2019 और आरं प्रदेश, अरूणार्ल प्रदेश, ओडिशा और लसश्क्कम राज् य की 
ववधान सभाओं के ललए साधारण ननवाचर्न,2019 कराने सबंधंी अनसुरू्ी ददनांक 10 मार्च, 2019 को 
घोवर्त कर दी गई है। मतदान कई र्रणों में आयोश्जत ककया जाएगा । लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 
1951 की धारा 126 ककसी भी ननवाचर्न क्षेत्र में मतदान की समाश्प्त हेत ुननधाचररत घटें से 48 घटें पहले 
की अवचध के दौरान, अन् य बातों के साथ-साथ टेलीववजन या समरूप माध् यम/साधनों के माध् यम से ककसी 
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भी ननवाचर्न सबंधंी बात के प्रदशचन का ननर्धे करती है। उक् त धारा 126 के ससुगंत अशं नीर् ेउद्धतृ 
ककए गए हैं:- 

(126. मतदान की समाश्प्त के ललए ननयत ककए गए समय के साथ समाप् त होने वाली अडतालीस घटंो 
की कालावचध के दौरान सावचजननक सभाओं का प्रनतबधं- 

(1) कोई भी व् यश्क्त- 
(क) .............................. 
(ख) र्लचर्त्र, टेलीववजन या अन् य समरूप उपकरणों के माध् यम स े जनता के समक्ष ककसी 

ननवाचर्न सबंधंी बात का प्रदशचन नहीं करेंगे; 
(ग) ................................................................... 

मतदान क्षेत्र में ककसी भी ननवाचर्न के ललए मतदान की समाश्प्त के ललए ननयत ककए गए 
समय के साथ समाप् त होने वाले अडतालीस घटंों की कालावचध के दौरान 

 

(2) वह व् यश्क्त, जो उपधारा (1) के उपबधंों का उल् लंघन करेगा, कारावास, श्जसकी अवचध 
बढ़ाकर दो वर्च तक की जा सकती है, या जुमाचने या दोनों से दंिनीय होगा। 

 

(3) इस धारा में, ‘‘ननवाचर्न सबंधंी बात’’ पद स ेअलभप्रते है कोई ऐसी बात जो ककसी ननवाचर्न के 
पररणाम पर असर िालने या उसे प्रभाववत करने के ललए आशनयत या प्रकश्ल्पत है)। 

2. ननवाचर्नों के दौरान, कभी-कभी टी.वी र्ैनलों द्वारा उनकी पेनल र्र्ाचओं/ वाद-वववाद तथा अन् य 
समार्ारों और वतचमान घटनािम कायचिमों के प्रसारण में लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की 
उपयुचक् त धारा 126 के उपबधंों के उल् लघंन का आरोप लगता रहा है। ववगत में भी आयोग ने यह स् पष् ट 
ककया है कक उक् त धारा 126, ननवाचर्न क्षते्र में मतदान की समाश्प्त के ललए ननयत ककए गए समय के 
साथ समाप् त होने वाले अडतालीस घटंों की कालावचध के दौरान अन् य बातों के साथ-साथ टेलीववजन या 
समरूप उपकरणों के माध् यम से ककसी भी ननवाचर्न सबंधंी बात के प्रदशचन पर प्रनतबधं लगाती है। उस 
धारा में ‘‘ननवाचर्न सबंधंी बात’’  को ऐसी बात के रूप में पररभावर्त ककया गया है जो ककसी ननवाचर्न के 
पररणाम पर असर िालने या उसे प्रभाववत करने के ललए आशनयत या पररकश्ल्पत हो। धारा 126 के 
उपयुचक् त उपबधंों का उल् लघंन दो वर्च के कारावास या जुमाचने अथवा दोनों से दंिनीय होगा। 
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3. आयोग इस बात को पनु: दोहराता है कक टीवी/रेडियो र्ैनलो तथा केबल नेटवकों को यह 
सनुनश्श्र्त करना र्ादहए कक लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम 1951 की धारा 126 में सदंलभचत 48 घटंों की 
अवचध के दौरान उनके द्वारा टेलीववजन प्रसाररत/रेडिया प्रसाररत/प्रदलशचत कायचिमों की ववर्य सरू्ी में 
पनैल के सदस् यों/प्रनतभाचगयों द्वारा ददए गए ववर्ारों/अपीलों सदहत कोई ऐसी सामग्री न हो श्जसस े
ननवाचर्न के पररणामों को प्रभाववत करने/असर िालने या अभ् यथी(चथचयों) अथवा ककसी ववशरे् दल की 
सभंावनाओं को प्रोत् सादहत करने/प्रनतकूल प्रभाव िालने का अथच लगाया जाए। अन् य बातों के अलावा, 
इसमें ककसी भी ओपीननयन पोल तथा मानक वाद-वववादों, ववश् लरे्ण, ववजुअल तथा साउंि बाइट्स का 
प्रदशचन भी शालमल होगा। 

 

4. इस सबंधं में, लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 की धारा 126क की ओर भी ध् यान आकवर्चत 
ककया जाता है जो कक सभी राज्यों में मतदान प्रारंभ होने से तथा मतदान समाप्त होने के आधा घटंा 
बाद तक के बीर् की अवचध के दौरान एश्ग्जट पोल आयोश्जत करने और उसके पररणामों को प्रसाररत 
करने को प्रनतबचंधत करती है।  

5. धारा 126 द्वारा कवर न होने वाली अवचध के दौरान, सबंचंधत टीवी/रेडियो/केबल/एफ एम 
र्ैनल/इंटरनेट वेबसाइट/सोशल मीडिया प् लेटफॉमच ककसी भी प्रसारण सबंधंी कायचिमों (एश्ग्जट पोल् स स े
लभन् न) के सरं्ालन, जो शालीनता, सांप्रदानयक सौहादच को बनाए रखने आदद के सबंधं में केबल नेटवकच  
(ववननयमन) अचधननयम के अधीन सरू्ना और प्रसारण मतं्रालय द्वारा ननधाचररत प्रोग्राम कोि और आदशच 
आर्ार सदंहता के उपबधंों के अनरुूप हो, हेत ुआवश् यक अनमुनत के ललए राज् य/श्जला/स् थानीय प्राचधकाररयों 
से सपंकच  करने के ललए स् वततं्र हैं। सभी इंटरनेट वेबसाइट तथा सोशल मीडिया प् लेटफॉमों को अपने 
प् लटेफॉमच पर सभी राजननैतक ववर्य वस् त ु के ललए सरू्ना प्रौद्योचगकी अचधननयम, 2000 और भारत 
ननवाचर्न आयोग के ददनांक 25 अक् टूबर, 2013 के ददशाननदेश स.ं 491/एसएम/2013/सरं्ार का भी 
अनपुालन करेंगे। जहां तक राजनीनतक ववज्ञापनों का सबंधं है, आयोग के ददनाकं 15.04.2004 के आदेश 
सखं् या 509/75/2004/जेएस-I के अनसुार राज् य/श्जला स् तर पर गदठत सलमनत द्वारा टेलीकॉस् ट/प्रसारण 
पवूच प्रमाणन ककया जाना अपेक्षक्षत है। 

 

6. प्रेस काउंलसल ऑफ इश्ण्िया द्वारा जारी, ननवाचर्न के दौरान पालन करने हेत ुननम् नललखखत ददशा-
ननदेशों की ओर सभी वप्रन् ट मीडिया का भी ध् यान आकवर्चत ककया जाता है: 
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(i) प्रेस का यह कतचव् य होगा कक वह ननवाचर्नों तथा अभ् यचथचयों के बारे में वस् तपुरक ररपोटच दें। 
समार्ार पत्रों से यह अपके्षा नहीं की जाती है कक वे ननवाचर्नों के दौरान ककसी अभ् यथी/पाटी या 
घटना के बारे में अनतशयोंश्क्तपणूच ररपोटों और दवूर्त ननवाचर्न प्रर्ारों में दहस् सा लें। व् यावहाररक 
रूप स,े दो या तीन कडी प्रनतस् पधाच वाले ननवाचर्न लडने वाले अभ् यथी सारी मीडिया को अपनी 
ओर ध् यानाकवर्चत करत ेहैं। वास् तववक प्रर्ार पर ररपोटच तयैार करत ेसमय समार्ार पत्र में ऐसा 
कोई महत् वपणूच बबदं ुनहीं छोडना र्ादहए जो कक अभ् यथी द्वारा उठाया गया हो और जो उसके 
ववरोधी पर आक्षेप लगाता हो। 

 

(ii) सांप्रदानयक या जानत आधार पर वोट मांगत े हुए ननवाचर्न प्रर्ार करना ननवाचर्न ननयमावली के 
अधीन ननर्धे है। अत:, प्रसे को धमच, वशं, जानत, समदुाय या भार्ा के आधार पर लोगों के बीर् 
ववद्वेर् या घणृा की भावना को बढ़ावा देने से बर्ना र्ादहए। 

 

(iii) प्रेस को ककसी अभ् यथी के आर्रण और उसके ननजी र्ररत्र के सबंधं में कोई लमथ् या या 
आलोर्नात् मक वक् तव् य अथवा उसकी अभ् यचथचता या नाम वापस लेने के सबंधं में ककसी प्रकार के 
प्रकाशन से बर्ना र्ादहए ताकक ननवाचर्नों में उस अभ् यथी की सभंावनाए ंप्रनतकूल रूप से प्रभाववत 
न होने पाएं। प्रेस को ककसी अभ् यथी/दल के ववरूद्ध असत् यावपत आरोपों को प्रकालशत नहीं करना 
र्ादहए। 

 

(iv)  प्रेस, ककसी अभ् यथी/दल को प्रोजेक् ट करने में ववत् तीय अथवा अन् य ककसी प्रकार के प्रलोभन को 
स् वीकार नहीं करेगा। यह ककसी अभ् यथी/दल की ओर से उनको दी जाने वाली कोई भी सवुवधा या 
आनतथ् य स् वीकार नहीं करेगी। 

 

(v) पे्रस से ककसी ववशरे् अभ् यथी/दल के प्रर्ार में शालमल होने की अपके्षा नहीं की जाती है।  यदद यह 
ऐसा करती है तो यह ऐसे अन् य अभ् यथी/दल को इस सबंधं में जवाब देने के अचधकार की अनमुनत 
भी देगी। 

(vi)  प्रेस, सत् ताधारी पाटी/सरकार की उपलश्ब्धयों के सबंधं में सरकारी खर्च/राजकोर् पर ककसी ववज्ञापन 
को स् वीकार/प्रकालशत नहीं करेगी। 
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(vii) प्रेस, ननवाचर्न आयोग/ररटननिंग अचधकाररयों या मखु् य ननवाचर्न अचधकारी द्वारा समय-समय पर 
जारी सभी ननदेशों/आदेशों/अनदेुशों का पालन करेगी। 

 

7. एनबीएसए द्वारा ददनाकं 03 मार्च, 2014 को जारी ‘‘ननवाचर्न प्रसारण हेत ुददशा-ननदेश” की ओर 
इलेक् रॉननक मीडिया का ध् यानाकर्चण ककया जाता है :- 

 

(i) समार्ार (न् यजू़) प्रसारकों को भारत ननवाचर्न आयोग द्वारा तथा लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 
1951 के अधीन ननधाचररत ननयमों तथा ववननयमों के अनसुार ससुगंत ननवाचर्न मामलों, 
राजननैतक दलों, अभ् यचथचयों, अलभयान मामलों तथा मतदान प्रकियाओ ं के बारे में लोगों को 
ननरपेक्ष तरीके से सचूर्त करने का प्रयास करना र्ादहए। 

(ii)  न् यजू़ र्ैनलों को पाटी या अभ् यथी के सबंधं में ककसी भी प्रकार की राजननैतक सबंद्धता का 
उल् लखे करना र्ादहए। जब तक समार्ार प्रसारक ककसी ववशरे् दल या अभ् यथी का सावचजननक 
रूप से अनसुमथचन या समथचन नहीं करत ेहैं तब तक उनका यह कतचव् य बनता है कक वे ववशरे् 
अपनी ननवाचर्न सबंधंी ररपोदटिंग में सतंलुलत एव ंननष् पक्ष बने रहें। 

(iii)  समार्ार प्रसारकों को सभी प्रकार की अफवाहों, ननराधार अटकलबाश्जयों तथा गलत सरू्ना देने 
से बर्ना र्ादहए, ववशरे्त:, जब यह ककन् ही ववशरे् दलों या अभ् यचथचयों के सबंधं में हो। ऐसा 
कोई भी अभ् यथी/राजननैतक दल जो कक इस प्रकार से बदनाम ककया गया है या लमथ् या 
ननरूपण, गलत सरू्ना देने या सरू्ना के प्रसारण द्वारा समरूप क्षनत से पीड ू़ित है, तो उसमें 
तरंुत सधुार लाया जाए और जहां उचर्त लगे जबाव देने का अवसर भी प्रदान ककया जाए। 

(iv) समार्ार प्रसारकों को ऐसे सभी राजननैतक तथा ववत् तीय दबावों से बर्ना र्ादहए जो कक ननवाचर्नों 
की कवरेज तथा ननवाचर्न सबंधंी मामलों पर प्रभाव िालत ेहों। 

(v) समार्ार प्रसारकों को अपने समार्ार र्ैनलों में प्रसाररत सपंादकीय तथा ववशरे्ज्ञ राय के बीर् 
स् पष् ट अतंर रखना र्ादहए। 

(vi) वे समार्ार प्रसारक जो राजननैतक दलों से वीडियो सामग्री प्राप् त करत े है, उन् हें इसका उल् लखे 
करना र्ादहए और इसे उचर्त रूप से टैग भी करना र्ादहए। 

(vii) घटनाओं, तारीखों, स् थानों और उद्धरणों के सबंधं में ननवाचर्नों तथा ननवाचर्न सबंधंी मामलों स े
सबंधं रखने वाले समार्ारों/कायचिमों की प्रत् येक मलूवस् त ुके सबंधं में यथाथचता सनुनश्श्र्त करत े
समय ववशरे् ध् यान रखना र्ादहए। यदद गलती से या असावधानी से ककसी गलत सरू्ना का 
प्रसारण हो जाता है तो जैसे ही प्रसारक के ध् यान में यह बात आती है तो वह उसे उसी 
ववलशष् टता से सपंन् न करेगा जैसे कक मलू प्रसारण के समय ककया था। 
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(viii)  समार्ार प्रसारकों, उनके सवंाददाताओं और अचधकाररयों को धन, ककसी प्रकार का उपहार या 
ऐसा कोई समथचन स् वीकार नही करना र्ादहए जो उन पर ककसी प्रकार का प्रभाव िाले या प्रभाव 
िालता हुआ प्रतीत हो, दहतों सबंधंी ववरोध उत् पन् न करे या प्रसारक अथवा उसके कालमचक की 
ववश् वसीनयता को क्षनत पहंुर्ाए। 

(ix)   समार्ार प्रसारक ककसी प्रकार का ‘घणृापणूच भार्ण’ या अन् य प्रकार के आवपत् तजनक अशंों का 
प्रसारण नहीं करेंग े श्जसस े दहसंा या जनािोश को बढ़ावा लमले या अव् यवस् था फैले क् योंकक 
सांप्रदानयक या जानत  के आधार पर प्रर्ार करना ननवाचर्न ववचध के अधीन ननर्धे है। समार्ार 
प्रसारकों को ऐसी ररपोटों से कडाईपवूचक परहेज करना र्ादहए श्जससे धमच, वशं, समदुाय, क्षेत्र या 
भार्ा के आधार पर वमैनस् यता या घणृा की भावना को बढ़ावा लमले। 

(x)  समार्ार प्रर्ारकों से यह अपेक्षा की जाती है कक वे समार्ारों तथा पेि सामग्री का अतंर बनाए 
रखने में सावधानी बरतें। सारी पेि सामग्री पर ‘‘पेि ववज्ञापन’’ या ‘‘पेि सामग्री’’ स् पष् ट रूप स े
चर्हननत की जानी र्ादहए और पेि सामग्री एनबीए द्वारा जारी ददनांक 24.11.2011 के ‘‘पेि 
न् यजू़ सबंधंी मानदंि और ददशा-ननदेश’’ के अनसुरण में कायाचश्न्वत होने र्ादहएं। 

(xi) ओपीननयन पोल को ररपोटच करत ेसमय उसकी सटीकता और ननष् पक्षता का ववशरे् ध् यान रखना 
र्ादहए, दशचकों के ललए यह खुलासा ककया जाना र्ादहए, कक ओपीननयन पोल के सरं्ालन और 
उसके प्रसारण के ललए उन् हें ककसने अचधकृत ककया है, ककसने उसका सरं्ालन ककया है और 
ककसने उसके ललए भगुतान ककया है। यदद ककसी समार्ार प्रसारक के पास ओपीननयन पोल 
अथवा अन् य ननवाचर्न प्रके्षणों का पररणाम है तो उसे ऐसे मतदानों की उनकी सीमाओं सदहत 
सीमाओं तथा कायचक्षते्र और उसका सदंभच या उल् लेख अवश् य करना र्ादहए। ओपीननयन पोल के 
प्रसारण के साथ ऐसी सरू्ना भी अवश् य दी जानी र्ादहए श्जससे दशचक मतदान का महत् व 
समझ सकें  यथा प्रयकु् त पद्धनत, सैंपल का आकार, त्रदुटयों की गुजंाइश, फील् िवकच  तारीखें तथा 
प्रयोग ककए गए आंकड।े प्रसारक को इस सबंधं में भी सरू्ना देनी र्ादहए कक वोट शयेर ककस 
प्रकार सीट शयेर में बदल जाता है। 

(xii) लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 126(1)(ख) के उल्लघनं में मतदान के पररणाम 
के ललए ननयत घटंों की समाश्प्त के 48 घटें के दौरान, प्रसारणकताच कोई भी “ननवाचर्न मामला” 

अथाचत ननवाचर्न के पररणाम को अलभप्रेत या सनुनयोश्जत दबाव िालना या प्रभाववत करने के 
ककसी भी मामल ेको प्रसाररत नहीं करेगा। 

(xiii) भारत ननवाचर्न आयोग, समार्ार प्रसारकों द्वारा ननवाचर्नों की घोर्णा से ननवाचर्नों की समाश्प्त 
और ननवाचर्नों पररणामों की घोर्णा तक ककए गए प्रसारणों का अनवुीक्षण करेगा। भारत 
ननवाचर्न आयोग द्वारा समार्ार प्रसारण मानक प्राचधकरण (एनबीएसए) को सदस् य प्रसारक 
द्वारा ककए गए ककसी भी प्रकार के उल् लंघन के मामले की लशकायत पर एनबीएसए द्वारा 
इसके ववननयमों के अधीन ही कारचवाई की जाएगी। 

(xiv) प्रसारकों को, सभंव स् तर तक, मतदान प्रकिया के बारे में मतदाताओं को प्रभावी रूप से सचूर्त 
करने के ललए मतदान का महत् व बताने तथा साथ ही कैसे, कब और कहा ंवोट करें, वोट के 
ललए रश्जस् टर कराने और मतपत्र की गोपनीयता बनाए रखने के ललए मतदाता लशक्षा कायचिम 
र्लाने र्ादहए। 
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(xv) समार्ार प्रसारकों को ररटननिंग अचधकारी द्वारा औपर्ाररक रूप से पररणामों की घोर्णा ककए जाने 
तक ककसी भी प्रकार के अनंतम, औपर्ाररक और ननश्श् र्त पररणामों का प्रसारण नहीं करना 
र्ादहए जब तक कक ऐसे पररणामों में इस बात का स् पष् ट उल् लखे न हो कक वे अनाचधकाररक हैं 
या अधूरे या अपणूच पररणाम अथवा अनमुान हैं श्जन् हें अनंतम पररणामों के रूप में नहीं ललया 
जाना र्ादहए। 

8. इंटरनेट एंि मोबाइल एसोलसएशन ऑफ इंडिया (आईएएमएआई) ने एक साथ आयोश्जत हो रहे लोक 
सभा 2019 तथा र्ार राज् यों की ववधान सभाओं के साधारण ननवाचर्नों तथा उप-ननवाचर्नों के दौरान 
ननवाचर्न प्रकिया की ननष् ठा बनाए रखने के ललए सभी भागीदार सोशल मीडिया प् लेटफॉमों का स् वततं्र, 
ननष् पक्ष और ननैतक उपयोग सनुनश्श्र्त करने हेत ु उन सभी के ललए ‘’स् वशै्च्छक ननैतकता सदंहता’’ भी 
तयैार की है। ददनांक 20 मार्च, 2019 की ‘’स् वशै्च्छक ननैतकता सदंहता’’ के ननम् नललखखत पाठ की ओर 
सभी सबंचंधत सोशल मीडिया प् लेटफॉमों का ध् यान आकृष् ट ककया जाता है :  

(i) प्रनतभागी, जहां उपयकु् त होगा और अलभव् यश्क्त की स् वततं्रता के लसद्धांत को ध् यान में रखकर 
अपने उत् पादों तथा/या सेवाओं के बारे में ननवाचर्न ववर्यों से सबंचंधत सरू्ना तक पहंुर् को सगुम 
बनाने हेत ुउपयकु् त नीनतयों तथा प्रकियाओ ंका उपयोग करने का प्रयास करेंगे।  

(ii) प्रनतभागी ननवाचर्न ववचधयों तथा अन् य सबंचंधत अनदेुशों सदहत जागरूकता बढ़ाने के ललए सरू्ना, 
लशक्षा और सरं्ार अलभयानों को स् वशै्च्छक रूप से शरुू करने का प्रयास करेंगे। प्रनतभागी ववचध 
द्वारा स् थावपत प्रकिया के अनसुार अनरुोध (ररक् वेस् ट) भेजने के ललए ततं्र सदहत अपने 
उत् पादों/सेवाओ ंके बारे में भारत ननवाचर्न आयोग के नोिल अचधकारी को प्रलशक्षण प्रदान करने 
का प्रयास करेंगे।  

(iii) प्रनतभाचगयों और भारत ननवाचर्न आयेाग (ई सी आई) ने एक अचधसरू्ना ततं्र ववकलसत ककया है 
श्जसके द्वारा भारत ननवाचर्न आयोग लोक प्रनतचधननत् व अचधननयम, 1951 की धारा 126 तथा 
ववचध द्वारा स् थावपत प्रकियाओं के अनसुार अन् य लाग ूननवाचर्न ववचधयों के सभंाववत उल् लघंनों 
वाले ससुगंत प् लेटफॉमच  को सरू्ना दे सकता है। इन ववचधमान् य ववचधक आदेशों को लसन् हा 
सलमनत की लसफाररशों के अनसुार धारा 126 के अधीन सचूर्त उल् लघंनों के 3 घटें के भीतर 
स् वीकार ककया जाएगा तथा/या इन पर कारचवाई की जाएगी। सभी अन् य ववचधमान् य ववचधक 
अनरुोधों पर सचूर्त उल् लघंन के स् वरूप के आधार पर प्रनतभाचगयों द्वारा त् वररत रूप से कारचवाई 
की जाएगी। 

(iv) प्रनतभागी भारत ननवाचर्न आयोग के ललए उच् र् प्राथलमकता वाला समवपचत ररपोदटिंग ततं्र सशृ्जत 
कर रहे हैं/ खोल रहे हैं तथा उन् होंने इन् टरफेस करने और फीिबकै का आदान-प्रदान करने के ललए 
साधारण ननवाचर्नों की अवचध के दौरान समवपचत व् यश्क्त(यों)/टीमों को ननयकु् त करत े हैं जो 
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सम् यक ववचधक प्रकिया का पालन करत ेहुए, भारत ननवाचर्न आयोग से प्राप् त ऐसे ववचधसम् मत 
अनरुोध के प्राप् त होने पर उनपर त् वररत कारचवाई करने में सहायता कर सकत ेहैं।  

(v) प्रनतभागी, साधारण ननवाचर्न 2019 के ललए ननवाचर्न ववज्ञापनों, श्जनमें राजननैतक दलों, 
अभ् यचथचयों के नाम छपे हों, के सबंधं में भारत ननवाचर्न आयेाग तथा/या मीडिया प्रमाणन और 
अनवुीक्षण सलमनत (एमसीएमसी) द्वारा जारी पवूच-प्रमाण पत्रों को प्रस् ततु करने के ललए ववचध के 
अधीन अपने दानयत् वों के अनसुार ससुगंत राजननैतक ववज्ञापनों के ललए ततं्र प्रदान करेंगे। इसके 
अनतररक् त, श्जन ववज्ञापनों के ललए प्रमाणन नहीं है, उनपर प्रनतभागी, भारत ननवाचर्न आयोग 
द्वारा उनको अचधसचूर्त पेि राजननैतक ववज्ञापनों पर ववचध सम् मत रूप स ेत् वररत कारचवाई करेंगे। 

(vi) प्रनतभागी, ऐसे ववज्ञापनों के ललए अपने पवूच-ववद्यमान लेबल/प्रकटन प्रौद्योचगकी का उपयोग करने 
सदहत पेि राजननैतक ववज्ञापनों में पारदलशचता को सगुम बनाने के ललए वर्नबद्ध होंगे।  

(vii) प्रनतभागी, भारत ननवाचर्न आयोग से प्राप् त ववचधमान् य अनरुोध के अनसुरण में, इंटरनेट एंि 
मोबाइल एसोलसएशन ऑफ इंडिया (आईएएमएआई) के माध् यम स,े उनके अपने-अपने प् लटेफॉमों 
के दरुूपयोग को रोकने के ललए उनके द्वारा ककए गए उपायों पर अद्यतन सरू्ना प्रदान करेंगे।  

8. आईएएमएआई इस सदंहता के अधीन उठाए गए कदमों के बारे में प्रनतभाचगयों के साथ समन् वय 
करेंगे तथा आईएएमएआई और प्रनतभागी ननवाचर्न अवचध के दौरान भारत ननवाचर्न आयोग के 
साथ लगातार सपंकच  में रहेंगे। 

उपयुचक् त ददशा-ननदेशों का सभी सबंचंधतों द्वारा ववचधवत रूप से अनपुालन ककया जाना र्ादहए। 

 

 

ह./- 

    (पवन दीवान) 
अवर सचर्व   
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भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन,  अशोक रोि, नई ददल्ली-110001 

 
स.ं:  437/6/गजु.-दह.प्र./2014                                     ददनाकं:  15 अप्रलै, 2014 
सेवा में, 
 

1.  सी ई ओ, प्रसार भारती, 
  प्रसार भारती, 
  दसूरी मशं्जल, पी टी आई भवन, 
  ससंद मागच, नई ददल्ली-110001. 
2.  महाननदेशक, 
  दरूदशचन, 
  दरूदशचन भवन, 
  कॉपरननकस मागच, 
  नई ददल्ली-110001 
3.  सभी राज्यों एव ंसघं राज् य क्षेत्रों के मखु्य ननवाचर्न अचधकारी 
  ददनांक 28.03.2014 के पत्र स ंईएलसी./102014/सी एर् एर् (एम सी सी) के सबंधं में  
         मखु्य ननवाचर्न अचधकारी, गजुरात के ववशरे् ध्यानाकर्चण हेत।ु 
 
ववर्य:    ननवाचर्न लडने वाले अलभनेताओं की कफल्मों का टी.वी. र्ैनलों पर प्रसारण: तत्सबंधंी। 
 

महोदय/महोदया, 
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  मझुे यह कहने का ननदेश हुआ है कक आयोग ने ननवाचर्न लडने वाले अलभनेताओं की कफल्म 
को टी.वी. र्ैनलों पर प्रसाररत करने के मामले पर ववर्ार ककया है। इस सबंधं में मझुे यह सचूर्त करने 
का ननदेश हुआ है कक ननवाचर्न लडने वाले कफल्म अलभनेताओं से सबंचंधत कफल्मों एव ं वाखणश्ज्यक 
ववज्ञापनों के टी.वी. र्ैनलों या लसनेमा घरों में प्रसारण पर प्रनतबधं नहीं लगाया जाएगा। तथावप, यह 
ध्यान में रखत े हुए कक दरूदशचन सावचजननक ननचध से सरं्ाललत ककया जाता है, ऐसी फीर्र कफल्म 
(वाखणश्ज्यक ववज्ञापन को छोडकर) के दरूदशचन पर प्रसारण को आदशच आर्ार सदंहता लाग ू रहने की 
अवचध के दौरान अनमुनत नहीं दी जाएगी। आप तद्नसुार कारचवाई कर सकत ेहैं। 

भवदीय, 
 

(राहुल शमाच) 
अवर सचर्व 

ववशेर् संदेश  संवाहक द्वारा  

भारत ननवाचर्न आयोग 
ननवाचर्न सदन, अशोक रोि, नई ददल् ली – 110001  

सं.3/ईआर/2018/एसिीआर/खिं-I                                                      ददनांक: 17 जनवरी, 2019  

 सेवा में,  
सचर्व, भारत सरकार 
ववचध एवं न् याय मंत्रालय, 

ववधायी ववभाग, 

शास् त्री भवन, नई ददल् ली 
 

(ध् यानाकर्चण: िा0 रीटा वलशष् ठ अपर सचर्व) 
 

ववर्य:- लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 126 में संशोधन करने का प्रस् ताव –  

      तत् संबंधी 
 

महोदय, 

 मुझ े य ह कहने का ननदेश हुआ है कक लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 
126 मतदान की समाश्प्त के ललए ननयत ककए गए समय स ेपूवच अडतालीस घंटों की कालावचध 
के दौरान सावचजननक सभाओं, सावचजननक ननष् पादनों(कायच), जलूसों, लसनेमा, टेलीववजन अथवा इसी 
प्रकार के उपस् करों के माध् यम से ववज्ञापन देने जैसी ननवाचर्न गनतववचधयों को प्रनतबंचधत करती 
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है। र्ूकंक, यह धारा वप्रटं मीडिया को संदलभचत नहीं करती है, अत: राजनैनतक दल और अभ् यथी 
मतदान ददवस सदहत इस अवचध के दौरान समार्ार-पत्रों में ववज्ञापन जारी करते हैं।  

2. पूवच में भी आयोग न ेकई बार लसफाररश की थी कक वप्रटं मीडिया को भी धारा 126 की उप-
धारा(1) के खण् ि(ख) के क्षेत्राचधकार में लाया जाए। इस संबंध में तत् कालीन मुख् य ननवाचर्न 
आयुक् त के ददनांक 13-04-2012 के अधच शासकीय पत्र सं. 3/ईआर/एसिीआर/2012, जो भारत के 
तत् कालीन प्रधानमंत्री को संबोचधत था, की ओर संदभच आमंबत्रत ककया जाता है। इसमें ककए गए 
अन् य प्रस् तावों में से एक प्रस् ताव यह भी  ददया गया था कक धारा 126 वप्रटं मीडिया पर भी 
समान रूप से लागू होनी र्ादहए ताकक ननवाचर्कों को अपना ववकल् प र्नुने के ललए शांत एव ं
पयाचप् त समय लमल सके।  

3. इसके अनतररक् त, श्री अशोक देसाई, भूतपूवच महान् यायववचध और वररष् ठ अचधवक् ता द्वारा दी 
गई राय के आधार पर लोकप्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 126(1)(ख) की प्रयोज् यता 
और अचधकार क्षेत्र पर ववर्ार करने के संबंध में आयोग ने अपने ददनांक 13.06.2019 के पत्र 
सं. 3/1/2014/एसिीआर-खिं.IV, के तहत यह प्रस् ताव ददया था कक लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 

1951 की धारा 126 में एक खिं जोडा जाए कक ‘’कोई भी न् यायालय धारा 126(1)(ख) के 
अतंगचत ककसी अपराध पर तब तक संज्ञान नहीं लेगा, जब तक ननवाचर्न आयोग अथवा संबंचधत 
राज् य के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी के आदेश द्वारा अथवा उनके प्राचधकार के अतंगचत लशकायत 
नहीं की जाती है ,‘’ जैसा लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1950 की धारा 32 के मामले में है।  

4. वपछले वर्च आयोग न ेलोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 126 और अन् य सम् बद्ध 
मामलों के प्रावधानों की पुनरीक्षा करने के ललए एक सलमनत का गठन ककया था। सलमनत ने 10 
जनवरी, 2019 को आयोग को अपनी ररपोटच दे दी है। सलमनत द्वारा प्रस् तुत की गई ररपोटच की 
प्रनत अवलोकनाथच संलग् न है।  

5. सलमनत ने अपनी ररपोटच में, अन् य बातों के साथ-साथ, लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 
की धारा 126 में संशोधनों की लसफाररश की थी। सलमनत द्वारा की गई लसफाररशों और पूवच में 
ददए गए प्रस् तावों पर ववचधवत ववर्ार करने के पश् र्ात आयोग लोक प्रनतननचधत् व अचधननयम, 

1951 की धारा 126 में ननम् नललखखत संशोधन करने का प्रस् ताव करता है-  

 

‘’126 मतदान की समाश्प्त के ललए ननयत ककए गए समय के साथ समाप् त होन ेवाले अडतालीस 
घंटों की कालावचध के दौरान सावचजननक सभाओं का प्रनतर्ेध---(1) कोई व् यश्क्त, ककसी मतदान 
क्षेत्र में,  उस मतदान क्षेत्र में ककसी ननवाचर्न के ललए मतदान की समाश्प्त के ललए ननयत ककए 
गए समय के साथ समाप् त होने वाले अडतालीस घंटों की कालावचध के दौरान,- 

(क)  ननवाचर्न के संबंध में कोई सावचजननक सभा या जुलूस न बुलाएगा, न आयोश्जत करेगा, 
न उसमें उपश्स्थत होगा, न उसमें सश्म्मललत होगा और न उसे संबोचधत करेगा; या  
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(ख) वप्रटं अथवा इलेक् रॉननक मीडिया के साधनों, अथवा सम् बद्ध माध् यमों (इंटरमीडियरीज) 
अथवा ककन् ही ंअन् य साधनों के द्वारा ननवाचर्न संबंधी ककन् हीं भी मामलों का प्रकाशन, 

प्रर्ार अथवा प्रसार नही ंकरेगा; अथवा  

 

(ग)   कोई संगीत समारोह या कोई नाट्य अलभनय या कोई मनोरंजन या आमोद-प्रमोद 
जनता के सदस् यों को उसके प्रनत आकवर्चत करने की दृश्ष्ट से, आयोश्जत करके या 
उसके आयोजन की व् यवस् था करके, जनता के समक्ष ककसी ननवाचर्न संबंधी बात का 
प्रर्ार नहीं करेगा।  

 

(2) वह व् यश्क्त, जो उपधारा(1) के उपबंधों का उल् लंघन करेगा; कारावास से, श्जसकी अवचध दो 
वर्च तक की हो सकेगी, या जुमाचने से, या दोनों से, दंिनीय होगा।  

(2क) कोई भी न् यायालय उप-धारा(1) के अतंगचत ककसी दंिनीय अपराध पर तब तक संज्ञान नहीं 
लेगा, जब तक ननवाचर्न आयोग अथवा संबंचधत राज् य के मुख् य ननवाचर्न अचधकारी के आदेश 
द्वारा अथवा उनके प्राचधकार के अतंगचत लशकायत नहीं की जाए।  

 

स् पष् टीकरण – इस धारा के प्रयोजन के ललए, - 
(क) ‘’प्रर्ार करना’’ में ‘’वप्रटं मीडिया’’ में प्रकाशन अथवा ककसी इलेक् रॉननक मीडिया पर 

प्रसारण अथवा प्रदशचन करना सश्म्मललत है।  

(ख)  ‘’ ननवाचर्न संबंधी मामले’’ पद से अलभप्रेत है कोई ऐसी बात, जो ककसी ननवाचर्न के 
पररणाम पर असर िालने या उसे प्रभाववत करने के ललए आशनयत या प्रकश्ल्पत है।  

(ग) ‘’ इलेक् रॉननक मीडिया’’ में इंटरनेट प्रोटोकॉल टेलीववजन, सेटेलाइट, स् थलीय अथवा केबल 
र्नैल, अथवा वप्रटं मीडिया के इंटरनेट/डिश्जटल रूपान् तर, सरकार अथवा ननजी व् यश्क्तगत 
अथवा दोनों के स् वालमत् व वाले मोबाइल और ऐसे अन् य साधनों सदहत इंटरनेट, रेडियो 
और टेलीववजन सश्म्मललत हैं; 

(घ) ‘’सम् बद्ध माध् यमों (इंटरमीडियरीज)’’ को सूर्ना प्रौद्योचगकी अचधननयम, 2000 की धारा   
2(ब) में पररभावर्त ककया जाएगा। 

(ङ) ‘’वप्रटं मीडिया’’ के अतंगचत कोई समार्ार-पत्र, पबत्रका अथवा पबत्रकाएं, पोस् टर, इश् तहार, 
ववज्ञापन-पत्र (हैंिबबल) अथवा अन् य कोई दस् तावेज सश्म्मललत हैं।’’  

 

[वतचमान उपधारा (3) को हटाने का यथा प्रस् ताव ददया गया है और इसके स् थान पर 
स् पष् टीकरण खिं को जोडने का प्रस् ताव ददया गया है, जैसा उपरोक् त में उल् लेख ककया गया 
है।] 
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6. यह भी स् मरण ककया जाए कक ववचध आयोग ने अपनी 255वीं ररपोटच में भी धारा 126 में 
संशोधन करने की लसफाररश की थी।  

7. आयोग की इच् छा है कक उपरोक् त पैरा 5 में यथा प्रस् ताववत संशोधन की कारचवाई शीघ्र की 
जाए ताकक इसे आगामी ननवाचर्नों में लागू ककया जा सके।  

 

भवदीय, 

 

हस् त/- 
(के.एफ. ववल् फे्रि) 

वररष् ठ प्रधान सचर्व    

भारतीय प्रेस पररर्द् 

पेि-न्यजू पर ररपोटच  
 
(पत्र स.ं 17/07/09-10 ददनांक 16 अगस्त, 2010 के तहत भारतीय प्रेस पररर्द् से प्राप्त) 
 
ददनांक:  30/07/2010 
 
‘पेि-न्यजू़’ की घटनाओं ने गभंीर रूप धारण कर ललया है। आज यह कुछेक पत्रकारों और मीडिया 
कंपननयों के भ्रष् टार्ार की सीमा से बहुत आगे ननकल गया है और अब यह व्यापक, सरंचर्त और अत् यतं 
सगंदठत बन गया है। इस प्रकिया में यह भारत के लोकततं्र को क्षनत पहंुर्ा रहा है। इसने राजनेताओ,ं 
ववर्ारकों, पत्रकारों एव ंमीडिया माललकों सदहत समाज के प्रबदु्ध वगों को खखन्न कर ददया है। उन सभी 
ने ऐसे कदार्ारों के घातक प्रभाव के बारे में अपनी नाराजगी एव ंचर्तंा जादहर की है। 
 
 स्व. श्री प्रभार् जोशी, श्री अजीत भट्टार्ाजी, श्री बी.जी. वचगचस और श्री कुलदीप नायर सदहत अनेक 
अनभुवी पत्रकार र्ाहत ेथ ेकक भारतीय प्रेस पररर्द् इस मदु्दे पर अपने क्षते्राचधकार का प्रयोग करे और 
अपने सझुाव दे कक ‘’पेि-न्यजू’’ की घटना पर ककस प्रकार रोक लगाई जाए। आंर प्रदेश यनूनयन ऑफ 
वककच ग जनचललस् ट और ददल्ली यनूनयन ऑफ जनचललस् ट सदहत ववलभन्न पत्रकार एसोलसएशनों ने इस घटना 
की जांर् की, सवेक्षण ककए और इस ववर्य पर पररर्र्ाचएं की। एडिटसच चगल् ि ऑफ इश्ण्िया ने भी इस 
ववर्य पर र्र्ाच की और इस बढ़ती हुई प्रववृत्त पर चर्तंा व्यक्त की। 8 जून, 2010 को भारत ननवाचर्न 
आयोग ने ननवाचर्नों से पहले ‘’पेि-न्यजू’’, अथाचत ्न्यजू़ की आड में ववज्ञापन की जांर् करने के उपायों के 
सबंधं में सभी राज्यों एव ंसघं शालसत क्षेत्रों के मखु्य ननवाचर्न अचधकाररयों को ववस्ततृ ददशा-ननदेश जारी 
ककए। 
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 ‘’राजननैतक पेि-न्यजू़’’ की घटनाएं ववशरे् रूप से 2009 के साधारण ननवाचर्नों और तत्पश्र्ात ्
ववलभन्न राज्यों के ननवाचर्नों के दौरान ववशरे् रूप से ध्यान में आईं। ननवाचर्न के ललए खड ेहोने वाले 
अभ्यचथचयों सबंधंी राजननैतक ‘’न्यजू’’ या ‘’ररपोदटिंग’’ ने पनुपचररभावर्त होकर इस प्रववृत्त को एक नया एव ं
और अचधक ववनाशकारी रूप प्रदान कर ददया – कदाचर्त ऐसी ‘न्यजू ररपोटच, सभंवत: सदैव गपु्त ढंग से 
केवल ववत्तीय लेन-देन हो जाने के पश्र्ात ् ही प्रकालशत या प्रसाररत की जाने लगी। आमतौर से यह 
ववश्वास ककया जाना है कक अनेक मीडिया कंपननयााँ, उनके कारोबारों एव ंउनके लाभ की सीमाओ ंको 
ध्यान में रखे बबना, राजननैतकों एव ं कारपोरेट इकाइयों के ववज्ञापक प्रनतननचधयों के साथ ‘समझ’ 
ववकलसत करने के पश्र्ात ्न्यजू स् पेस बेर् रहे थे। प्रकाशनों एव ंप्रसारण समय स् पसे ऐसे ववज्ञापनों स े
भरे हुए थे जो ‘’न्यजू़’’ के भेर् में थे।  
 
 समार्ार का अलभप्राय तटस्थ, यथाथच और ननष्पक्ष होता है – यही वह भाव है जो ऐसी सरू्ना एव ं
राय को उन ववज्ञापनों से अलग करता है श्जनके ललए कारपोरेट इकाईयों, सरकारों, सगंठनों या व् यश्क्तयों 
द्वारा भ्रगुतान ककया जाता है। जब न्यजू़ एव ंववज्ञापनों में अन् तर लमट जाता है, जब ववज्ञापन भगुतान 
ककए गए न्यजू़ से दगुनेु हो जात ेहैं, या जब सपंादकीय स् पसे को बरे्कर ककसी ववशरे् राजननैतज्ञ के पक्ष 
में ‘’न्यजू़’’ प्रकालशत की जाती है तो क्या होता है ? 
 ऐसी पररश्स्थनतयों में पाठकों या दशचकों का एक भाग ररपोटों एव ं ववज्ञापनों/एिवटोररयलों के बीर् 
मशु्श्कल  स ेभेद कर पाता है। ववपणन कायचकारी राजननैतक व्यश्क्तयों तक पहंुर् बनाने के ललए स्वेच्छा 
से – या अन्यथा पत्रकारों की सेवाओं का प्रयोग करत ेहैं। तथाकचथत ‘’रेट कािच’’ या ‘’पकेैज’’ ववतररत 
ककए जात ेहैं श्जनमें प्राय: उन ‘’न्यजू़’’ मदों के प्रकाशन के ललए ‘’दरें’’ शालमल होती हैं जो न केवल 
ककन्हीं ववशरे् अभ्यचथचयों की प्रशसंा करती हैं बश्ल्क उनके राजननैतक प्रनतद्वदं्ववयो की भी आलोर्ना 
करत ेहैं। जो अभ्यथी मीडिया सगंठनों की ओर से ऐसी रीनतयों को नहीं अपनात ेहैं, उन्हें कवरेज स े
इंकार ककया जा सकता है। भारत में मीडिया वगच जबरदस्ती ऐसी रीनतयों में सहभागी बन र्ुके हैं जो 
राजनीनत में धन शश्क्त के बढ़त े हुए प्रयोग को और बढ़ावा देत े हैं श्जसस ेलोकतांबत्रक प्रकियाओं एव ं
मानदंिों को क्षनत पहंुर्ती है – जबकक वे कुदटलतापवूचक उच् र् ननैतक आदशच रखने का ढोंग करत ेहैं। इसने 
न केवल भारत में लोकततं्र को क्षनत पहंुर्ाई है अवपत ुदेश की प्रनतष्ठा को भी दावं पर लगा ददया है। 
 
 प्रनतयोगी प्रकाशनों में चर्त्रों एव ंशीर्चकों के साथ समरूपी लेख ददखाई ददए हैं श्जनमें एक ही समय 
में ववलभन्न लेखकों की नाम पशं्क्तयां होती हैं। ववलशष्ट समार्ार-पत्रों के एक ही पषृ्ठ पर प्रनतयोगी 
अभ्यचथचयों की प्रशसंा करत ेहुए लेख वप्रटं ककए गए हैं श्जनमें दोनों अभ्यचथचयों द्वारा उस ननवाचर्न को 
जीतने की सभंावना का दावा ककया जाता है। इसमें कहीं पर यह श्जि नहीं होता है कक ऐसी ‘’न्यजू़’’ 
ररपोटच के प्रकाशन में कहीं ववत्तीय लेन-देन हुआ है या इसे कुछ व् यश्क्तयों या राजननैतक दलों द्वारा 
प्रायोश्जत ककया गया है। जब ऐसे पाररश्स्थनतक साक्ष्य से सामना होता है जो ‘’पेि-न्यजू़’’ के आरोपों को 
प्रमाखणत करता है, तो कदार्ार के आरोवपत व् यश्क्तयों की मानक प्रनतकिया यह बहाना बनाने की होती है 
कक कुछ भी अनचुर्त नहीं हुआ है क्योंकक साक्ष्य की प्रकृनत पाररश्स्थनतक है। राजननैतक दलों के साथ-
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साथ मीडिया सगंठनों के प्रनतननचधयों की ववलशष्ट प्रनतकिया इन आरोपों को स्पष्ट रूप से इंकार करने की 
होती है। हालांकक, प्राइवेट में ननजी तौर स,े ये ही लोग यह मानत ेहैं कक  ‘’पेि-न्यजू़’’ के कैं सर ने देश 
की राजनीनत में गहरी जडें फैला ली हैं और इसे दरू करने की आवश्यकता है। 
 
 लोकततं्र के ललए ‘’पेि-न्यजू़’’ के साथ-साथ, भारत के सवंवधान के अनचु्छेद 19 में प्रनतष्ठावपत 
अलभव्यश्क्त की स्वततं्रता के अचधकार के खतरों को महससू करत ेहुए, भारतीय पे्रस पररर्द् ने 9 जून, 
2009 को ‘’सदस्यों एव ंअन्य से प्राप्त इनपटु के आधार पर वपछली लोक सभा के दौरान ध्यान में आई 
पेि-न्यजू़ की घटना की जांर् करने के ललए एक उप-सलमनत ननयकु्त की’’ श्जसमें परनजॉय गहुा ठाकुरता 
और श्री काललमेकोलम श्रीननवास रेड्िी शालमल थे। 
 
 दोनों सदस्य नई ददल्ली, मुबंई और हैदराबाद में समाज के प्रनतननचधक समहूों से लमले और उन्होंने 
पररर्द् को भेजे गए अनेक पत्रों एव ंआवदेनों को भी पढ़ा। प्रेस पररर्द् द्वारा इंदौर तथा नई ददल्ली में 
िमश: 31 मार्च, 2010 और 26 अप्रलै, 2010 को आयोश्जत की गई बठैकों में उप-सलमनत की ररपोटच 
पर ववस्तार से ववर्ार-ववमशच ककया गया। सदस्यों ने अनेक सझुाव ददए और त्तत्पश्र्ात ् भारतीय पे्रस 
पररर्द् के अध्यक्ष ने पररर्द् के ववर्ार-ववमशच के ललए एक अनंतम ररपोटच तयैार करने हेत ुएक प्रारूप 
सलमनत ननयकु्त की। अध्यक्ष ने एक 12 सदस्यीय सलमनत ननयकु्त की श्जसमें सवचश्री एर्.एन.कामा, 
लललत मगंोत्रा, य.ूसी.शमाच, वाई.सी. हलान, के. श्रीननवास रेड्िी, कल्याण बरूआ, एस.एन. लसन्हा, अननल 
जुगल ककशोर अग्रवाल, कंुदन आर.एल. व्यास, परनजॉय गहुा ठाकुरता, पी जाविकेर और केशव राव 
शालमल थे। 
 
 प्रारूप सलमनत ने प्रेस पररर्द् की ववलभन्न बठैकों के दौरान व् यक् त ककए गए दृश्ष्टकोणों पर ववर्ार 
ककया और पे्रस के ववर्ार-ववमशच के ललए एक ररपोटच का प्रारूप तयैार ककया। 
 
प्रस्तावना 
 
पेि-न्यजू़ को ‘’ककसी मीडिया (वप्रटं एव ंइलकै्रॉननक) में प्रनतफल के रूप में नकद या वस् त ुरूप में मलू्य 
के ललए प्रकालशत होने वाले ककसी न्यजू या ववश्लेर्ण’’ के रूप में पररभावर्त ककया जा सकता है। 
 
 पेि-न्यजू एक पेर्ीदा मामला है और इसने वपछले छ: दशकों के दौरान ववलभन्न रूप धारण कर ललए 
हैं। इसमें धन के प्रत्यक्ष रूप से ककए गए भगुतान के अलावा ववलभन्न अवसरों पर उपहार स्वीकार करने 
से लेकर ववदेशी एव ंघरेल ूसरै, ववलभन्न धन सबंधंी एव ंगरै धन सबंधंी उपहार स्वीकार करना आता है। 
पेि-न्यजू़ का दसूरा रूप श्जसे भारतीय प्रनतभनूत एव ंववननमय बोिच (सेबी) द्वारा भारतीय पे्रस पररर्द् की 
जानकारी में लाया गया है, मीडिया कंपननयों एव ंकापोरेट इकाईयों के बीर् ‘’प्राइवेट सचंधयों’’ के रूप में 
होता है। प्राइवेट सचंध मीडिया कंपनी एव ंअन्य गरै मीडिया कंपनी के बीर् ककया गया एक औपर्ाररक 
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करार होता है श्जसमें गरै मीडिया कंपनी अपनी कंपनी के ननश्श्र्त शयेर मीडिया कंपनी को ववज्ञापन के 
ललए स् थान और अनकूुल कवरेज के बदल ेमें हस्तांतररत करता है। 
 
 र्ूंकक पेि-न्यजू का मामला काफी परुाना, परे्ीदा तथा पद्धनत में गहराई तक समाया हुआ है और 
जैसाकक 2009 ननवाचर्नों के बाद देखा गया है कक इसकी कैं सररूपी जडें तीव्रता से फैलती हुई प्रतीत हो 
रही हैं, इसललए प्रारूप सलमनत यह महससू करती है कक भारतीय पे्रस पररर्द् को आरंभ में केवल वपछले 
लोकसभा ननवाचर्न (2009) के दौरान प्रकाश में आए उत् पन् न पेि-न्यजू़ पर ही ध्यान केश्न्द्रत करना 
र्ादहए। यह ननणचय प्रेस पररर्द् के ननणचय से उत् पन् न होता है जैसाकक सचर्व द्वारा पररर्द् के सदस्यों 
को सचूर्त ककया गया था। 
 
 
ननवाचर्न कालीन पेि-न्यजू़ 
 
 ननवार्चन कालीन पेि-न्यजू़ पररदृश् य  के तीन आयाम हैं। प्रथम, कोई पाठक या दशचक उस अभ्यथी 
के व् यश्क्तगत या ननष्पादन की सही तस्वीर नहीं पाता है श्जसके पक्ष में या श्जसके खखलाफ वह अपना 
वोट िालने का ननणचय लेता है। यह लोकततं्र के वास्तववक सार को ही नष्ट कर देता है। दसूरा, ननवाचर्न 
लडने वाला अभ्यथी कदाचर्त इसे अपने ननवाचर्न व्यय लेखा में प्रदलशचत नहीं करता है श्जसस ेलोक 
प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 के अतंगचत भारत ननवाचर्न आयोग द्वारा तयैार ककए गए ननवाचर्न 
सरं्ालन ननयम, 1961 का उल् लघनं होता है। तीसरा, वे समार्ार पत्र और टेलीववज़न र्ैनल, श्जन्होंने 
नकद रूप से धन प्राप्त ककया है परंत ुअपने आचधकाररक लेखा वववरणों में इसे नहीं ददखाया है, उन् होंने 
अन्य ववचधयों के अलावा कंपनी अचधननयम1956 के साथ-साथ आयकर अचधननयम, 1961 का उल् लघंन 
ककया है। 
 
 ननवाचर्न-कालीन पेि-न्यजू़ का भगुतान एव ंप्रापण एक गपु्त कायच है और व्यापक एव ंसगंदठत बन 
र्ुका है क्योंकक ववज्ञापन एजेंलसयां, जन सपंकच  फमच, राजननैतक, पत्रकार, कुछ मीडिया कंपननयों के 
प्रबधंक एव ंमाललक इसमें सश्म्मललत माने जात ेहैं। इसललए ऐसा ननश्श्र्त साक्ष्य लमलना आसान नहीं 
होता है जो व्यश्क्तयों, दलों और सगंठनों सबंधंी श्जम्मेदारी तय कर सके। तथावप, पररर्द् द्वारा स्थावपत 
उप-सलमनत के सदस्यों सदहत अनेक व्यश्क्तयों ने एक बडी मात्रा में पाररश्स्थनतक साक्ष्य एकबत्रत ककए हैं  
जो प्रेस पररर्द् के पास है, जो यह इंचगत करत ेहैं कक अनकूुल कवरेज, ररपोदटिंग एव ंदरूदशचन प्रसारण के 
ललए ववत्तीय प्रनतफल का ववननमय ककया गया था। 
 
प्रबधंन को सपंादकीय से पथृक करना 
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ऐसे व्यश्क्तयों, श्जनके साथ उप-सलमनत ने पारस् पररक बातर्ीत की और उनके द्वारा प्रदान ककए गए 
साक्ष्य तथा प्रेस पररर्द् में हुए ववर्ार-ववमशच को ध्यान में रखत े हुए, यह महससू ककया जाता है कक 
ननवाचर्न-कालीन पेि-न्यजू़ सौदे अभ्यचथचयों या राजननैतक दलों या उनके एजेंटों एव ंमीडिया के बीर् ककए 
जात े हैं। यह महससू ककया गया कक मीडिया कंपननयों में प्रबधंन एव ंसपंादकीय कमचर्ाररयों के बीर् 
स्पष्ट भदे ककया जाना र्ादहए और सपंादक की स्वततं्रता को कायम एव ंसरुक्षक्षत रखा जाना र्ादहए। 
 
पे्रस पररर्द् की भलूमका 
 
 ससंद द्वारा भारतीय प्रेस पररर्द् की स्थापना ‘’भारत में पे्रस की स्वततं्रता को सरुक्षक्षत रखने और 
समार्ार-पत्रों एव ंन्यजू़ एजेंलसयों के स्तरों को सधुारने के ललए’’ एक सांववचधक, अद्चध न्यानयक ननकाय 
के रूप में की गई थी। तथावप, इस ेर्ेतावनी देने, फटकार लगाने और ननदंा करने के केवल सीलमत 
अचधकार सौंपे गए हैं1 यह पथभ्रष्टों एवं कदार्ार के दोर्ी पाए गए व्यश्क्तयों को दंडित नहीं कर सकती 
है। इसके अनतररक्त पररर्द् का अचधदेश वप्रटं मीडिया से बाहर लाग ूनहीं होता है। पे्रस के ननदेशों को 
बाध् यकारी बनाने के ललए प्रेस पररर्द् अचधननयम, 1978 की धारा 15(4) को सशंोचधत करने का एक 
प्रस्ताव काफी लबंे समय स ेलबंबत पडा है। इस पर प्राथलमकता आधार पर कारचवाई की जानी र्ादहए। 
 
 
लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 
 
 सघं एव ंराज्य, ननवाचर्न लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 के उपबधंों द्वारा ववननयलमत होत ेहैं। 
इस अचधननयम का प्रमखु उद्देश्य देश में स्वततं्र एव ं ननष्पक्ष ननवाचर्न सनुनश्श्र्त करना है। र्ूकंक 
ननवाचर्नकालीन ‘’पेि-न्यजू़’’ स्वततं्र एव ंननष्पक्ष ननवाचर्नों को क्षनत पहंुर्ात ेहैं, इसललए यह लसफाररश की 
जाती है कक लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 की धारा 123 को उपयकु्त रूप से सशंोचधत ककया 
जाना र्ादहए ताकक समार्ारों के प्रकाशन के ललए ककए गए ककसी भी भगुतान को भ्रष्ट आर्ारण या 
‘’ननवाचर्न कदार्ार’’ के रूप में घोवर्त ककया जा सके और इस ेदंिनीय बनाया जाना र्ादहए। 
 
भारतीय प्रेस पररर्द 
 
भारतीय प्रेस पररर्द् को राष्रीय/राज्य/श्जला स्तर पर ‘’पेि-न्यजू़’’ की घटनाओ ंकी स्वत: या लशकायत 
प्राप्त होने के पश्र्ात लशकायतों की जारं् करने के ललए व्यापक प्रनतननचधत्व वाला मीडिया व्यावसानययों 
का एक ननकाय गदठत करना र्ादहए और ऐसे ननकाय की लसफाररशें – अपीलीय प्रकिया से गजुरने के 
पश्र्ात ्– भारत ननवाचर्न आयोग एव ंसरकारी प्राचधकाररयों पर बाध्यकारी होनी र्ादहए। 
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भारतीय प्रेस पररर्द् का यह ददशाननदेश कक समार्ार, डिस् क् लेमर मदुद्रत करत े हुए ववज्ञापनों से स्पष्ट 
रूप से पथृक ककए जाने र्ादहएं, को सभी प्रकाशनों द्वारा स्पष्ट रूप से लाग ूककया जाना र्ादहए। जहा ं
तक समार्ारों का सबंधं है, इसमें हमेशा एक (िेडिट) लाइन होनी र्ादहए और एक टंककत आकृनत (टाइप 
फेस) में सेट ककया जाना र्ादहए जो इसे ववज्ञापनों से लभन् न करेगा। भारतीय प्रेस पररर्द के वर्च 1996 
में यथाववननश्श्र्त ददशाननदेश नीर्े पनु: प्रस्ततु ककए जात ेहैं और यह सनुनश्श्र्त करने के प्रयास ककए 
जाने र्ादहए ंकक सभी मीडिया सगंठनों द्वारा इनका पालन ककया जाए। 
 

(i)   साधारण ननवाचर्न हमारे लोकततं्र की एक बहुत महत्वपूणच ववशरे्ता है और यह 
अत्यावश्यक है कक मीडिया ननवाचर्कों को ननवाचर्न लडने वाले दलों द्वारा ककए गए 
ननवाचर्न प्रर्ार की ननष्पक्ष एव ंवास्तववक ररपोटच प्रस्तुत करे। प्रेस की स्वततं्रता बहुत 
हद तक प्रेस द्वारा स्वय ंउत्तरदानयत्व की भावना से काम करने पर ननभचर करती है। 
इसललए यह सुननश्श्र्त करना आवश्यक है कक मीडिया ननवाचर्न प्रर्ार की ननष्पक्ष 
एव ं वास्तववक ररपोटच करने के लसद्धातं का पालन करे । इसललए प्रेस पररर्द् ने 
ननवाचर्नों के दौरान अनुपालन ककए जाने के ललए ननम्नललखखत ददशाननदेशतयैार ककए 
हैं: 

 
1. ननवाचर्नों एव ंअभ्यचथचयों के बारे में वास्तववक ररपोटच देना पे्रस की ड्यूटी होगी। समार्ार-पत्रों स े
हाननकर ननवाचर्न प्रर्ारों, ननवाचर्नों के दौरान ककसी अभ्यथी/दल या घटना के बारे में अनतशयोश्क्तपूणच 
ररपोटों में ललप्त रहने की अपेक्षा नहीं की जाती है। व् यावहाररक तौर पर कडी टक् कर से ननवाचर्न लडने 
वाले दो या तीन अभ्यथी मीडिया का पूरा ध्यान आकवर्चत करत ेहैं। वास्तववक प्रर्ार पर ररपोदटिंग करत े 
समय, कोई समार्ार पत्र ककसी अभ्यथी द्वारा उठाए गए ककसी महत्वपूणच प्रसगं को छोड नहीं सकता है 
और उसके प्रनतद्वन् दवी पर आिमण नहीं कर सकता है। 
2.  ननवाचर्न ननयमों के अतंगचत सामुदानयक या जानतगत आधारों पर ननवाचर्न अलभयान र्लाना  
ननर्धे है। अतएव, प्रेस को ऐसी ररपोदटिंग करने स ेपरहेज करना र्ादहए जो धमच, वशं, जानत, समुदाय या 
भार्ा के आधार पर लोगों में शतु्रता या घृणा की भावना को बढ़ावा दें। 
3.  प्रेस को ननवाचर्नों में ककसी अभ्यथी के भववष्य पर बुरा प्रभाव िालने के ललए उस अभ्यथी के 
व्यश्क्तगत र्ररत्र एव ंआर्रण के सबंधं में या अभ्यचथचता के सबंधं में या ककसी अभ्यथी या उसकी 
अभ्यचथचता के सबंध में लमथ्या या आलोर्नात्मक कथन प्रकालशत करने से परहेज करना र्ादहए। प्रेस 
ककसी अभ्यथी/दल के खखलाफ असत्यावपत आरोप प्रकालशत नहीं करेगी। 
4.  प्रेस ककसी अभ्यथी/दल को प्रोजके्ट करने के ललए ककसी प्रकार का प्रलोभन, ववत्तीय या 
अन्यथा, स्वीकार नहीं करेगी। यह ककसी अभ्यथी/दल द्वारा या उसकी ओर से प्रस्ताववत आनतथ्य 
सत् कार या अन्य सुववधाओ ंको स्वीकार नहीं करेगी। 
 
5.  प्रेस से ककसी ववशरे् अभ्यथी/दल के प्रर्ार में ललप्त रहने की अपेक्षा नहीं की जाती है। यदद 
यह ऐसा करता है तो वह अन्य अभ्यथी/दल को प्रत्युत्तर के अचधकार की अनुमनत देगा। 
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6.  प्रेस ककसी दल/सत्ताधारी दल/सरकार की उपलश्ब्धयों के सबंधं में सावचजननक कोर् की लागत स े
ककसी ववज्ञापन को स्वीकार/प्रकालशत नहीं करेगी। 
7.  प्रेस ननवाचर्न आयोग/ररटननिंग अचधकाररयों या मुख्य ननवाचर्न अचधकारी द्वारा समय-समय पर 
जारी ककए गए सभी ननदेशों/आदेशों/अनुदेशों का पालन करेगी। 
 
‘ मतदान पूवच’ एव ं‘एश्ग्जट पोल’ सवेक्षण – 1996 पर ददशा-ननदेश 
 
भारतीय प्रेस पररर्द मतदान-पूवच सवेक्षणों के ननष् कर्ों के प्रकाशन की वांछनीयता एव ंअन्यथा और उनके 
द्वारा पूरे ककए जाने वाले उद्देश् य के प्रश् न पर ववर्ार करने के पश्र्ात भारतीय प्रसे पररर्द की यह राय 
है कक समार्ार-पत्रों को अपने फोरम का इस् तमेाल ननवाचर्नों के लमथ्या-वणचन एव ंहेर-फेर के प्रयोजन के 
ललए नही ंकरने देना र्ादहए और अपने आपका इस्तमेाल स्वाथी दलों द्वारा नहीं करने देना र्ादहए। 
 
1. इसललए, प्रेस पररर्द यह सलाह देता है कक रू्ंकक हमारे जैसे प्रनतननचधक लोकततं्र में ननवाचर्न प्रकिया 
को अत् यन् त महत्वपूणच स् थान प्राप् त है, उस ेध्यान में रखत ेहुए मीडिया को ननवाचर्नों के लमथ्यावणचन एव ं
हेर-फेर के ललए अपने मूल्यवान फोरम का इस् तमेाल नहीं करने देना र्ादहए। आज इस बात पर जोर देना 
जरूरी हो गया है कक  दहतबद्ध व्यश्क्तयों एव ंसमूहों द्वारा कचथत मतदान पूवच सवेक्षणों जैसे पररष् कृत 
साधनों के इस् तमेाल के साथ-साथ जानतवादी, धालमचक और ननैतक आधार पर कमोवेश प्रर्ार द्वारा 
बेखबर मतदाताओं को बहकाने एव ं गुमराह करने के ललए वप्रटं मीडिया का अचधक से अचधक उपयोग 
करने की र्ाहत की जाती है। जबकक कई मामलों में सांप्रदानयक एव ं राजद्रोही प्रर्ार का पता लगाना 
कदठन नही ंहै, परंतु कभी-कभी जान-बूझकर छोड ेगए, प् लाटं ककए गए मतदान पूवच सवेक्षण के दहतबद्ध 
इस् तमेाल का पदाचफाश करना आसान नहीं होता है। इसललए, प्रेस पररर्द ने सुझाव ददया है कक  
समार्ार-पत्र जब कभी भी मतदान पूवच सवेक्षणों को प्रकाशन करें, उन्हें  इस बात का ध् यान रखना 
र्ादहए कक वे उनकी शुरूआत में उन ससं् थानों में सुस् पष् ट रूप से उश्ल्लखखत करें श्जन् होंने ऐसे सवेक्षण 
आयोश्जत ककए हैं। साथ ही साथ, यह भी उल् लेख करें कक वे व् यश्क्त और सगंठन कौन हैं श्जन् होंने ऐसे 
सवेक्षण करवाएं हैं, र्यननत प्रनतदशच का आकार एव ंस् वरूप क् या है, ननष् कर्ों के ललए प्रनतदशच के र्यन 
की पद्धनत क् या है और ननष् कर्ों में गलती की ककतनी सभंव गुजंाइश है।  
 
2.  इसके अनतररक्त, लभन् न-लभन् न मतदान तारीखों की दशा में, मीडिया को पहले आयोश्जत ककए 
जा रु्के मतदानों का एश्ग्जट पोल सवेक्षण करत ेहुए देखा गया है। इससे उन इलाकों में मतदाताओं के 
प्रभाववत होने की सभंावना रहती है जहां अभी मतदान होना बाकी है। यह सुननश्श्र्त करने के ववर्ार से 
कक ननवाचर्न प्रकिया साफ-सुथरी रखी जाए और मतदाताओ ं के ददलो-ददमाग ककन्हीं बाध्य कारणों  स े
प्रभाववत न हों, यह जरूरी है कक मीडिया एश्ग्जट पोल सवेक्षणों को तब तक सावचजननक न करे जब तक 
कक अनंतम मतदान का आयोजन न कर ललया जाए। 
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3.  इसललए, प्रेस पररर्द एश्ग्जट पोल के सबंधं में प्रेस से ननम्नललखखत ददशाननदेश का पालन 
करने का अनुरोध करता है :- 
 
ददशा ननदेश: 
 
 कोई भी समार्ार-पत्र एश्ग्जट पोल सवेक्षणों, भले ही वे ककतने ही वास्तववक क्यों न हों, तब तक 
सावचजननक नहीं करेगा जब तक कक मतदानों में स ेसबसे आखखरी मतदान सम् पन् न न हो जाए।  
 
भारत ननवाचर्न आयोग 
 
 भारत ननवाचर्न आयोग को ननवाचर्नों के सरं्ालन के लसललसले में ‘‘पेि-न्यजू़’’ के बारे में लशकायतें 
प्राप्त करने के ललए एक ववशरे् प्रकोष्ठ स्थावपत करना र्ादहए और ऐसी प्रकिया शरुू करनी र्ादहए 
श्जसके माध्यम से ऐसी लशकायतों के आधार पर शीघ्र कारचवाई की जा सके। भारत ननवाचर्न आयोग को 
भारतीय प्रसे पररर्द के परामशच से ननष् पक्ष पत्रकार/नागररक नालमत करने र्ादहए जो भारत ननवाचर्न 
आयोग द्वारा ववलभन्न राज्यों एव ंश्जलों में भेजे गए ननवाचर्न प्रेक्षकों के साथ-साथ रहेंगे। 
 
 ये नालमत पत्रकार/नागररक ‘’पेि-न्यजू़’’ के दृष् टांतों पर भारतीय प्रेस पररर्द एव ं भारत ननवाचर्न 
आयोग को ररपोटच भेज सकें गे। 
 
स्व-ववननयमन 
 
  स्व-ववननयमन ‘’पेि-न्यजू़’’ मामल े पर अकुंश लगाने का सवोत्तम ववकल्प है। तथावप, स्व- 
ववननयमन से समस्या का आंलशक समाधान ही होता है क्योंकक हमेशा ऐसे दोर्ी होंगे जो आर्रण एव ं
ननैतक मानदंिों की उन स् वशै्च्छक सदंहताओं का पालन करने से इंकार कर देंगे जो ववधायी रूप स े
अचधदेलशत नही ंहैं। सभी सबंचंधत दहतधारकों के बीर् इस बात पर र्र्ाच होनी र्ादहए कक क्या उच्र्तम 
न्यायालय का  वह ननदेश, जो यह व् य ाददृष् ट करता है कक टेलीववजन र्ैनल ननवाचर्न शरुू होने से 48 घटें 
पहले अभ्यचथचयों एव ंराजननैतक दलों पर प्रर्ार-सबंधंी सरू्ना के प्रसारण को बदं कर दे, वप्रटं मीडिया पर 
भी लाग ूककया जाना र्ादहए क्योंकक वतचमान में इस प्रकार का प्रनतबधं मीडिया के इस वगच पर नहीं लाग ू
है। 
 
लशक्षा 
 
 पररर्द यह सझुाव देता है कक मतदाताओं को इस बात की जानकारी देने के ललए प्रयास ककए जाने 
र्ादहए कक वे कूटरचर्त ररपोदटिंग और सतंलुलत एव ंन् यायसगंत ररपोदटिंग के बीर् भेद करें। इसे सरू्ना एव ं
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प्रसारण मतं्रालय द्वारा भारतीय प्रेस पररर्द और पत्रकारों एव ं समार्ार पत्र माललकों की ववलभन्न 
एसोलसएशनों की सहायता से ककया जा सकता है। पाठकों एव ंदशचकों को जानकारी प्रदान करने के ललए 
स्थानीय प्रेस क्लबों को ववलभन्न शहरों में सगंोश्ष्ठयों एव ं कायचशालाओं के सरं्ालन के साथ जोडना 
र्ादहए। भारतीय प्रेस पररर्द राजननैतक दलों के प्रनतननचध, समार्ार-पत्र माललकों, प्रसारकों, टेलीववजन 
एसोलसएशन, और पत्रकार यनूनयन एव ं एसोलसएशन ऐसे सलेमनार एव ं कायचशालाओं के ललए ववशरे्ज्ञ 
उपलब् ध करा सकत ेहैं। मतदाताओ ंएव ंनागररकों को जानकारी प्रदान करने की प्रकिया, ननवाचर्नों की 
तारीखों की घोर्णा करने के तरंुत बाद ननवाचर्न आरंभ होने से पहले शरुू की जानी र्ादहए। 
 
 
सरू्ना एव ंप्रसारण मतं्रालय 
 
  इस मदु्दे पर ववर्ार-ववमशच करने और ववशरे् रूप से ‘’पेि न् यजू’’ की घटनाओं पर अकुंश 
लगाने के ललए साध् य समाधान ननकालने के ललए केन्द्रीय सरू्ना एव ं प्रसारण मतं्रालय को राष्रीय 
सम्मेलन, कायचशालाएं, सेलमनार और जागरूकता पदैा करने वाले अलभयान सरं्ाललत करने र्ादहए श्जनमें 
अन्य के साथ-साथ, भारतीय प्रेस पररर्द, भारत ननवाचर्न आयोग, सपंादकों के प्रनतननचध, पत्रकार 
एसोलसएशन एव ंयनूनयन, राजननैतक दलों और मीडिया माललकों को शालमल ककया जाए। केन्द्रीय सरू्ना 
एव ंप्रसारण मतं्रालय को ‘’पेि-न्यजू़’’ पररघटना एव ंइस पर ककस प्रकार अकुंश लगाया जाए, पर ववर्ार-
ववमशच करने के ललए समार्ार-पत्र माललकों, सपंादकों और पत्रकारों की राष्रीय एसोलसएशनों के साथ 
पथृक-पथृक बठैकें  आयोश्जत करनी र्ादहए। सभी राजननैतक दलों की एक बठैक उन् हें यह समझाने के 
ललए भी आयोश्जत की जानी र्ादहए कक यदद ‘’पेि-न्यजू़’’ की पररघटना पर अकुंश नहीं लगाया गया तो 
ककसी भी राजननैतक दल को लाभ नहीं लमलेगा। इसी तरह, मीडिया कंपननयों के माललकों को भी यह 
समझाया जाना र्ादहए कक ‘’पेि-न्यजू़’’ के ललए गरै-काननूी ढंग से धन अश्जचत करना न केवल 
अदरूदलशचता है बश्ल्क, इससे अन् ततोगत् वा पाठकों एव ं दशचकों में ववश्वसनीयता का क्षरण होगा और 
इसललए, वह मीडिया के दहतों के प्रनत अदहतकर होगा। 
 
ससंद 
  दोनों सदनों से ससंद सदस्यों की एक लघ ुसलमनत को समार्ार-पत्रों एव ंटेलीववज़न र्ैनलों में 
समार्ारों के कवरेज के ललए भगुतान करने की पररपाटी को रोकने और उसे ‘’ननवाचर्न कदार्ार’’ या एक 
भ्रष्ट कृत्य के रूप में घोवर्त करने तथा एक दंिनीय अपराध बनाने के ललए लोक प्रनतननचधत्व 
अचधननयम, 1951 में पररवतचनों का सझुाव देने के ललए एक सनुवाई आयोश्जत करनी र्ादहए। यदद इन 
सभी पहलओु ंको ईमानदारी के साथ कायाचश्न्वत ककया जाए तो उससे न केवल भारतीय मीडिया में ऐसे 
कदार्ारों पर परूी तरह रोक लग सकेगी बश्ल्क काफी हद तक उनकी ववद्यमानता में कमी आएगी। 
 
लसफाररशें 
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यह लसफाररश की जाती है कक सरकार द्वारा नीर्े यथा-उश्ल्लखखत लसफाररशें कायाचश्न्वत करनी र्ादहए। 
 
1) पेि-न्यजू़ की घटना को एक दंिनीय ननवाचर्न कदार्ार बनाने के ललए लोक प्रनतननचधत्व 
    अचधननयम, 1951 को सशंोचधत ककया जाना र्ादहए, 
2) भारतीय प्रेस पररर्द को ‘पिे-न्यजू़’ की लशकायतों पर न् याय-ननणचयन करने और मामले में  
   अनंतम ननणचय देने के ललए पणूच रूप से समथच ककया जाना र्ादहए। 
3) प्रेस पररर्द अचधननयम की लसफाररशों को बाध्य बनाने के ललए इसमें सशंोधन ककया जाना र्ादहए   

और इलकै्रॉननक मीडिया को इसके पररक्षेत्र के अधीन लाया जाना र्ादहए, और 
4) भारतीय पे्रस पररर्द को पनुगचदठत ककया जाना र्ादहए ताकक इसमें इलकै्रॉननक एव ंअन्य मीडिया के 

प्रनतननचधयों को शालमल ककया जाए।  
 
 
पाद दटप्पणी :- 
  
 पररर्द ने ननणचय ललया कक उप-सलमनत की ररपोटच सदंभच दस्तावेज के रूप में पररर्द के ररकािच में 
रखी जाए। 
 
 इसने यह भी ननणचय ललया कक श्रमजीवी पत्रकार अचधननयम को सशक् त बनाने का मदु्दा अलग से 
उठाया जाए। 
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ननवाचर्न प्रसारण के ललए राष् रीय प्रसारण मानक प्राचधकरण के ददशा-ननदेश 
सही, तथ् यपरक और परूी जानकारी की उपलब् धता नागररकों को सोर्-समझ कर अपनी पसन् द तय करने 
व उसके आधार पर अपने मताचधकार का प्रयोग करने में सक्षम बनाती है, जो स् वततं्र और ननष् पक्ष 
र्ुनाव की बनुनयादी आवश् यकता है। ननम् नललखखत ददशाननदेशोंका उद्देश् य यह सनुनश्श्र्त करना है कक 
र्ुनाव और र्ुनाव ववर्यक मामलों में न् यजू़ र्ैनलों पर प्रसाररत होने वाले समार्ार, समसामनयक 
कायचिम और अन् य सभी सामग्री ननष् पक्ष, सतंलुलत यानी कक तथ् यपरक और सही हो और उसकी 
ववचधवत पशु्ष्ट कर ली गयी हो।  

1. न् यजू़ बॉिकास् टसच को र्ुनाव से जुड ेप्रासचंगक मामलों, राजनीनतक दलों, उम् मीदवारों, र्ुनाव-
प्रर्ार के मदु्दों और मतदान प्रकियाओं के बारे में जनता को ननष् पक्ष और तथ् यपरक तरीके स े
जानकारी देने की कोलशश करनी र्ादहए और ऐसा करत ेसमय जनप्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 के 
तहत और भारत के ननवाचर्न आयोग द्वारा ननधाचररत ननयमों और ववननयमों का पालन करना र्ादहए।  
2. न् यजू़ र्ैनलों को ककसी पाटी या उम् मीदवार के साथ अपनी ककसी प्रकार की सम् बद्धता का 
खुलासा करना होगा लकेकन यदद उन् होंने ककसी राजनीनतक दल या उम् मीदवार ववशरे् के प्रनत अपने 
समथचन या जुडाव को सावचजननक तौर पर घोवर्त नहीं ककया हो, तो यह न् यजू़ ब्रॉिकास् टसच का कतचव् य 
है कक वे सन् तलुलत और ननष् पक्ष रहें, ववशरे् कर र्ुनावी ररपोदटिंग में।  
3. न् यजू़ ब्रॉिकास् टसच को कोलशश करनी र्ादहए कक वह हर प्रकार की अफवाह, ननराधार अटकलों 
और दषु् प्रर्ार स े बर् कर रहें, ववशरे् रूप से तब ज बकक यह ककसी खास राजनीनतक दल या 
उम् मीदवार के बारे में हो। यदद कोई उम् मीदवार/राजनीनतक दल ककसी गलत खबर, गलतबयानी, या 
उससे सम् बश्न्धत सरू्नाओ ंके प्रसारण में ककसी तरह की अन् य गडबड ू़ियों का लशकार हुआ हो उसका 
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तरंुत सधुार ककया जाना र्ादहए और जहााँ उचर्त हो, पीड ू़ित पक्ष को अपना जवाब रखने का अवसर 
ददया जाना र्ादहए।  
4. न् यजू़ ब्रॉिकास् टसच को ऐसे सभी राजनीनतक और ववत् तीय दबावों का अवश् य प्रनतरोध करना 
र्ादहए, जो ननवाचर्न और ननवाचर्न ववर्यक कवरेज को प्रभाववत कर सकत ेहों।  
5. न् यजू़ ब्रॉिकास् टसच और समार्ार र्ैनलों पर ववशरे्ज्ञों के ववर्ार और अपने सपंादकीय 
दृश्ष्टकोण के बीर् एक स् पष् ट अन् तर बनाये रखना र्ादहए।  
6. जो न् यजू़ ब्रॉिकास् टसच राजनीनतक दलों से प्राप् त वीडियो फीि का इस् तमेाल करत ेहैं, उन् हें ऐसा 
करत ेसमय इसका खुलासा करना र्ादहए और उचर्त रूप से इसे टैग ककया जाना र्ादहए।  
7. इस बात की ववशरे् सावधानी रखी जानी र्ादहए कक ननवाचर्न और ननवाचर्न ववर्यक मामलों 
की खबरों/कायचिमों के प्रसारण में ददये गये सभी तथ् य, घटनाएाँ, नतचथयााँ, स् थानों के नाम और कथन 
व बयान परूी तरह सही हों। यदद ग लती या असावधानी से कोई गलत जानकारी प्रसाररत हो जाये, 
तो इसे ब्रॉिकास् टसच के सजं्ञान में आत े ही जल् दी अवश् य सधुारा जाना र्ादहए और इसे भी वही 
प्रमखुता दी जानी र्ादहए, जो मलू प्रसारण को दी गयी थी।  
8. न् यजू़ ब्रॉिकास् टसच, उनके पत्रकारों और अचधकाररयों को ऐसी कोई धनरालश, या मलू् यवान 
उपहार, या ककसी प्रकार या अनगु्रह कतई न् हीं स् वीकार करना र्ादहए, जो उन पर असर िाल सकता 
हो या असर िाल सकने वाला प्रतीत हो सकता हो, या श्जससे दहत-ववरोध या दहतों का टकराव 
(Conflict of interest) पदैा होता हो या ब्रॉिकास् टर या उसके कलमचयों की ववश् वसनीयता को क्षनत 
पहुाँर्ती हो।  
9. न् यजू़ ब्रॉिकास् टसच को ‘’भडकाऊ भार्ण’’ या ऐसी अन् य आपवत्तजनक सामग्री का ककसी भी रूप 
में प्रसारण नहीं करना र्ादहए, जो दहसंा भडका सकती हो या जनता में अशांनत या अव् यवस् था को 
बढ़ावा दे सकती हो क् योंकक सांप्रदानयक या जातीय कारकों पर आधाररत ननवाचर्न-प्रर्ार करना 
ननवाचर्न ननयमों के तहत ननवर्द्ध है। न् यजू़ ब्रॉिकास् टसच को ऐसी ररपोटों के प्रसारण स ेकडाई स े
बर्ना र्ादहए जो धमच, नस् ल, जानत, समदुाय, क्षेत्र या भार्ा के आधार पर लोगों के बीर् शत्रतुा या 
घणृा की भावना को बढ़ावा देती हों।  
10. न् यजू़ ब्रॉिकास् टसच को समार्ार और सशलु् क सामग्री के बीर् स् पष् ट अन् तर बनाये रखना 
आवश् यक है। सभी ‘’सशलु् क सामग्री’’ के रूप में चर्श्ननत ककया जाना र्ादहए और सभी सशलु् क 
सामग्री को ददनाकं 24.11.2011 को जारी ककये गये ‘पेि न् यजू़ के बारे में मानदंि और ददशा ननदेश’ 
का अनपुालन करत ेहुए ही प्रसाररत ककया जाना र्ादहए।  
11. जनमत सवेक्षणों को सही और ननष् पक्ष ढंग से पेश करने पर ववशर् ध् यान ददया जाना र्ादहए 
और दशचकों को साफ तौर पर बताया जाना र्ादहए कक जनमत सवेक्षण कराने का काम ककसने सौंपा 
है, ककसने यह सवेक्षण ककया है और इस सवेक्षण व इसके प्रसारण के ललए ककसने भगुतान ककया है। 
यदद कोई न् यजू ब्रॉिकास् टर ककसी जनमत सवेक्षण या अन् य ननवाचर्न अनमुान (Election projection) 
के पररणाम को प्रसाररत करता है तो उसे ऐसे सवेक्षणों/अनमुानों का सदंभच, उनका ववर्य-क्षते्र 
(Scope) और उनकी सीमाओं को स् पष् ट रूप से अवश् य बताना र्ादहए। जनमत सवेक्षण के प्रसारण 
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के साथ ऐसी सभी जानकाररयााँ दी जानी र्ादहए, श्जससे दशचक उस जनमत सवेक्षण की साथचकता 
समझ सकें , जैसे सवेक्षण के ललए इस् तमेाल की गयी पद्धनत, नमनेू या ‘समै् पल’ का आकार, त्रदुट 
की सभंावना की सीमा, फील् िवकच  की नतचथयां, और इस् तमेाल ककये गये आकंड।े ब्रॉिकास् टसच को इस 
बात का खुलासा करना र्ादहए कक वोट शयेरों (वोट प्रनतशत) को सीट के शयेरों (सीटों की सखं् या) में 
ककस प्रकार पररवनत चत ककया गया है।  
12. ब्रािकास् टसच को मतदान समाप् त होने के समय से पवूच के 48 घटंों के दौरान ऐसी ककसी भी 
तरह की ‘ननवाचर्न सामग्री’ का प्रसारण नहीं करना र्ादहए, श्जसका अलभप्राय या उद्देश् य ननवाचर्न 
पररणाम को प्रेररत या प्रभाववत करना हो, जो कक जनप्रनतननचधत् व अचधननयम, 1951 की धारा 
126(1)(बी) का उल् लघंन है।  
13. भारत ननवाचर्न आयोग (ECI) ननवाचर्न की घोष् ज्ञण के समय से लेकर ननवाचर्न के समापन 
और पररणामों की घोर्णा तक ब्रॉिकास् टसच द्वारा ककये जाने वाले प्रसारणों की ननगरानी करेगा। यदद 
न् यजू ब्रॉिकाश्स्टंग स् टैंिड्चस अथॉररटी (एनबीएसए) को ननवाचर्न आयोग की ओर से ककसी ब्रॉिकास् टर 
सदस् य द्वारा ककये गये ककसी प्रकार के उल् लंघन की सरू्ना लमलती है तो एनबीएसए अपने ननयमों 
के तहत उसका ननपटारा करेगा।  
14. ब्रॉिकास् टसच को, जहां तक सम् भव हो, मतदाता लशक्षण कायचिम र्लाने र्ादहए और 
मतदाताओं को प्रभावी ढंग से मतदान प्रकिया, मतदान का महत् व, मतदान को गपु् त रखने आदद के 
बारे में बताने के साथ यह भी बताना र्ादहए कक वह कब, कहााँ और कैसे मतदाता के रूप में 
पजंीकरण करा सकत ेहैं या वोट िाल सकत ेहैं। 
15. जब तक भारत ननवाचर्न आयोग (ECI) औपर्ाररक रूप स ेपररणामों की घोर्णा न कर दें, 
तब तक न् यजू़ ब्रॉिकास् टसच को अनंतम, औपर्ाररक और ननश्श्र्त रूप से ककसी पररणाम का प्रसारण 
कतई नहीं करना र्ादहए और ‘अप्रमाखणत’ पररणामों के प्रसारण के साथ स् पष् ट घोर्णा की जानी 
र्ादहए कक ये पररणाम अनाचधकाररक या अपणूच या आलंशक पररणाम हैं या र्ुनावी अनमुानों 
(Projections) पर आधाररत हैं, श्जसे अनंतम पररणाम के रूप में नहीं ललया जाना र्ादहए।  
 
16. ये ददशाननदेशभारत में होने वाले सभी राष् रीय, ववधान सभा, नगर ननगम और स् थानीय 
ननवाचर्नों के ललए लाग ूहोंगे।  

 
 

स् थान: नई ददल् ली  
 

ददनांक : 03 मार्च, 2014     
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साधारण ननवाचर्न 2019 के ललए स् वैश्च्छक नैनतक आर्ार-संदहता  
प्रस् तावना 

 इंटरनेट ने सभी के ललए भरोसेमंद सूर्ना तक पहंुर् बनाने, ववश् वसनीय स् त्रोतों  की 
खोजने तथा प्रासंचगक तथ् यों को प्राप् त करने हेतु अवसर सशृ्जत ककए हैं। वेब के खलेुपन से ये 
फायदे सभी के ललए उपलब् ध हो गए हैं  र्ाहे वे कोई भी हों और कहीं भी रहते हों। 
 यह, ननवाचर्नों जो एक लोकतांबत्रक संस् कृनत को ववकलसत तथा सुदृढ़ करने की कंुजी है, 

पर समान रूप से लागू होता है। स् वतंत्र एवं  ननष् पक्ष ननवाचर्न लोकतंत्र की आधारलशला है। 
इंटरनेट के माध् यम से भरोसेमंद सूर्ना और संप्रेर्ण के प् लेटफामों तक पहंुर् से लोग ननवाचर्नों 
के दौरान अपने मताचधकार का प्रयोग करने में सोर्े-समझ ेववकल् पों का र्यन करने में समथच 
होते हैं।  
 इस संदभच  को ध् यान में रखते हुए तथा लसन् हा सलमनत ररपोटच की संस् तुनतयों के अनुसार 
सहभागी इस बात को मानते हैं कक हालांकक उनके उत् पाद/सेवाएं प्रयोक् ताओं को अतंवचस् तु पोस् ट 
करने में समथच बनाती हैं, कफर भी सहभागी ऐसी अतंवचस् तु के न तो लेखक और न ही प्रकाशक 
होते है। तथावप, सहभाचगयों ने इस ‘साधारण ननवाचर्न 2019 के ललए स् वैश्च्छक आर्ार-संदहता 
(संदहता)’ लमलकर तैयार की है और वे ननवाचर्न प्रकिया की सत् यननष् ठा तथा पारदलशचता को 
बेहतर करके ऐसी लोकतांबत्रक प्रकियाओं में सहायता देने हेतु प्रनतबद्ध हैं।  
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सहभागी मानते हैं कक उनकी सामूदहक कंपननयां लभन् न-लभन् न उत् पाद और  सेवाएं प्रदान करती हैं 
और उन् हें प्रशालसत करती हैं, प्रत् येक ववलभन् नतापूणच दशचकों के साथ लभन् न-लभन् न व् यावसानयक 
प्रनतमानों और प्रोद्योचगककयों के अतंगचत प्रर्ाललत होती है। अत: सहभागी उत् पादों/सेवाओं की 
ववववधतापूणच प्रकृनत, जो उनकी अपनी उत् पाद नीनतयों द्वारा प्रशालसत  होती है, को स् पष् ट करते 
हुए यह सुननश्श्र्त करने का प्रयास करेंगे कक ऐसे उत् पादों/सेवाओं द्वारा संदहता का आशय पूरा 
होता है।  
यह संदहता भारत के मौजूदा ववचधक  ढांर् े के भीतर लागू होगी। स् वैश्च्छक ढांर् ेतथा मौजूदा 
ववचधक ढांर् ेके बीर् टकराव की श्स्थनत में ववचधक ढांर्ा अलभभावी होगा।  

 

संदहता का प्रयोजन   
इस स् वैश्च्छक संदहता का प्रयोजन उन उपायों की पहर्ान करना है श्जन् हें सहभागी ननवाचर्न 
प्रकिया में ववश् वास बढ़ाने हेत ु व् यवश्स्थत कर सकते हैं। यह भारत में 2019 के साधारण 
ननवाचर्नों के स् वतंत्र एवं ननष् पक्ष स् वरूप को बबगाडने हेतु दरुूपयोग  के ववरूद्ध सहभाचगयों के 
उत् पादों तथा/अथवा सेवाओं को सुरक्षक्षत रखने में सहायता करने के प्रयोजनाथच है।  

प्रनतबद्धताएं   
सहभागी भारत में 2019 के लोकसभा साधारण ननवाचर्नों के दौरान ननम् नललखखत प्रनतबद्धताओं 
को सदभावपूवचक अपनी पूरी योग् यता से पूरा करने का प्रयास करेंगे:  

1. जहां उचर्त हो तथा अलभव् यश्क्त की स् तवंत्रता के लसद्धांत को ध् यान में रखते हुए 
सहभागी अपने उत् पादों तथा/अथवा सेवाओं पर ननवाचर्क मामले से संबंचधत सूर्ना तक 
पहंुर् को सुकर बनाने हेतु उपयुक् त नीनतयां और प्रकियाएं पररननयोश्जत करेंगे।  

2. सहभागी ननवाचर्न मामलों और अन् य संबंचधत अनुदेशों सदहत जागरूकता का ननमाचण 
करने के ललए सूर्ना लशक्षा एवं संप्रेक्षण अलभयानों को स् वैच् छापूवचक र्लाने का प्रयास 
करेंगे। सहभागी भारत ननवाचर्न आयोग में नोिल अचधकारी को ववचध द्वारा स् थावपत 
प्रकिया के अनुसार अनुरोधों को प्रेवर्त करने हेतु तंत्र सदहत अपने उत् पादों/सेवाओं के 
संबंध में प्रलशक्षण देने का भी प्रयास करेंगे।  

3. सहभागी और भारत ननवाचर्न आयोग (ईसीआई) ने एक ऐसा अचधसूर्ना तंत्र ववकलसत 
ककया है श्जसके द्वारा ईसीआई ववचध द्वारा स् थावपत प्रकियाओं के अनुसार लोक 
प्रनतननचधत् व अचधननयम,  1951 की धारा 126 तथा अन् य लागू ननवाचर्क ववचधयों के 
संभाववत उल् लंघनों की अचधसूर्ना संबंचधत प् लेटफामच को दे सकते हैं। इन ववचधमान् य 
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ववचधक आदेशों को लसन् हा सलमनत की संस् तुनतयों के अनुसार धारा 125 के अधीन सूचर्त 
उल् लंघनों के ललए 3 घंटे के भीतर अलभस् वीकृत/प्रोसेस ककया जाएगा। सभी अन् य 
ववचधमान् य ववचधक अनुरोधों पर सूचर्त उल् लंघनों की प्रकृनत के आधार पर शीघ्रतापूवचक 
कारचवाई की जाएगी।  

4. सहभागी ईसीआई के ललए एक अन् य प्राथलमकता युक् त समवपचत ररपोदटिंग तंत्र का 
गठन/शुरूआत कर रहे हैं और साधारण ननवाचर्नों की अवचध के दौरान समवपचत 
व् यश्क्त(यों)/ दलों को ननयुक् त करते हैं ताकक ईसीआई से ऐसा ववचधक अनुरोध प्राप् त होने 
पर उचर्त ववचधक प्रकिया का अनुसरण करके शीघ्रानतशीघ्र कारचवाई करने में तालमेल 
स् थावपत ककया जा सके तथा फीिबैक का आदान-प्रदान ककया जा सके।  

5. सहभागी 2019 के साधारण ननवाचर्नों के ललए राजनैनतक दलों, अभ् यचथचयों के नामों को 
दलशचत करने वाले ननवाचर्न ववज्ञापनों के संबंध में भारत ननवाचर्न आयोग तथा/अथवा 
मीडिया प्रमाणन और अनुवीक्षण सलमनत (एमसीएमसी) द्वारा जारी पूवच-प्रमाण पत्रों को 
प्रस् तुत करने हेतु ववचध के अधीन अपने दानयत् वों के अनुसार संबंचधत राजनैनतक 
ववज्ञापनों के ललए एक ततं्र की व् यवस् था करेंगे। इसके अनतररक् त, सहभागी भारत ननवाचर्न 
आयोग द्वारा उन् हें अचधसूचर्त ऐसे पेि राजनैनतक ववज्ञापनों को ववचधपूवचक शीघ्रतापूवचक 
प्रोसेस/उन पर कारचवाई करेंगे जो ऐसे प्रमाणन को दलशचत नहीं करते हैं।  

6. सहभागी पेि राजनैनतक ववज्ञापनों में पारदलशचता को सुकर बनाने हेतु प्रनतबद्धता करेंगे 
श्जसमें ऐसे ववज्ञापनों के ललए उनके पूवचवती लेवल/प्रकटीकरण प्रोद्योचगकी का इस् तेमाल 
शालमल है।  

7. इंटरनेट एंि मोबाइल एसोलसएशन ऑफ इंडिया (आईएएमएआई) के माध् यम से भारत 
ननवाचर्न आयोग से प्राप् त ववचधमान् य अनुरोध के अनुसरण में सहभागी अपने-अपने 
प् लेटफामों के दरुूपयोग को रोकने के ललए अपने द्वारा उठाए गए उपायों पर अद्यतन 
जानकारी प्रदान करेंगे।  

8. आईएएमएआई इस संदहता के अतंगचत उठाए गए कदमों के संबंध में सहभाचगयों के साथ 
समन् वय करेगा तथा सहभागी ननवाचर्न अवचध के दौरान भारत ननवाचर्न आयोग के 
ननरंतर संपकच  में रहेंगे।  

 

संदहता लागू होना  
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 यह संदहता 20 मार्च, 2019 से प्रभावी और लागू होगी और 2019 के भारतीय 
साधारण ननवाचर्नों के दौरान लागू रहेगी।  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ननवाचर्नों के दौरान मीडिया कवरेज पर प्राय: पूछे जाने वाले प्रश्न (एफएक् यू)  
 

प्र.:  लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 की धारा 126 में क्या प्रावधान है? 
 
उ.:   लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 की धारा 126(1)(ख) ककसी ननवाचर्न-क्षेत्र में मतदान की 
समाश्प्त के ललए ननयत ककए गए समय से पहले 48 घटंों की कालावचध के दौरान उस मतदान क्षते्र में 
ककसी ननवाचर्न के ललए मतदान की समाश्प्त के ललए ननयत ककए गए समय के साथ समाप् त होने वाले 
अडतालीस घटंों की कालवाचध के दौरान ककसी मतदान क्षते्र में, अन्य बातों के साथ-साथ, टेलीववजन या 
ऐसे ही साचधत्रों द्वारा ननवाचर्न सबंधंी ककसी बात का सपं्रदशचन करना प्रनतबचंधत करती है। 
 
प्र.:  लोक प्रनतननधत्व अचधननयम, 1951 के सबंधं में ‘’ननवाचर्न सबंधंी बात’’ का क्या अथच है? 
 
उ.:  उस धारा में ‘’ननवाचर्न सबंधंी बात’’ को ककसी ऐसी बात के रूप में पररभावर्त ककया गया है जो 
ककसी ननवाचर्न के पररणाम पर असर िालने या उस ेप्रभाववत करने के ललए आशनयत या प्रकश्ल्पत हो’’। 
 
प्र.:  एश्ग्जट पोल सवेक्षण के सरं्ालन के ललए लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 में क्या-क् या प्रावधान 
हैं? 
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उ.: लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 की धारा 126(क) उसमें उश्ल्लखखत कालावचध अथाचत सभी 
राज्यों में प्रथम र्रण में मतदान आरंभ होने के ललए ननयत समय और अनंतम र्रण के ललए मतदान के 
समापन के ललए ननयत समय के बाद आधे घटें के बीर् एश्ग्जट पोल के सरं्ालन और उनके पररणामों के 
प्रर्ार-प्रसार को प्रनतबचंधत करती है। 
 
प्र.: धारा 126 में सदंलभचत 48 घटंों की कालावचध के दौरान टी.वी./रेडियो र्ैनलों तथा केबल नेटवकच  द्वारा 
ककस बात से परहेज ककया जाना र्ादहए? 
 
उ.: टी.वी./रेडियो र्ैनलों एव ंकेबल नेटवकच  को सनुनश्श्र्त करना र्ादहए कक उनके द्वारा धारा 126 में 
सदंलभचत 48 घटंों की कालावचध के दौरान प्रसाररत/प्रदलशचत कायचिम की ववर्य-वस् त ुमें ऐसी कोई बात, 
श्जसमें पनैललस् टों/प्रनतभाचगतयों द्वारा व्यक्त ववर्ार/अपील शालमल है, सश्म्मललत नहीं हो जो ककसी दल 
या अभ्यथी (चथचयों) की सभंावना को बढ़ावा देने वाला/क्षनत पहंुर्ाने वाला या ननवाचर्न के पररणाम को  
प्रभाववत करने वाला/उन पर असर िालने वाला हो। 
 
प्र.:  क्या 48 घटंों की कालावचध के दौरान ककसी ओवपननयन पोल सवेक्षण के पररणाम को प्रदलशचत करने 
पर भी रोक लगाई गई है? 
 
उ.:  लोक प्रनतननचधत्व अचधननयम, 1951 की धारा 126(1)(ख) ननवाचर्नों के प्रत्येक र्रण में मतदान 
की समाश्प्त के ललए ननयत ककए गए समय के साथ समाप्त होने वाले 48 घटंों की कालावचध के दौरान 
ककसी भी इलेक्रॉननक मीडिया में कोई ओवपननयन पोल या कोई अन्य मतदान सवेक्षण के पररणामों  
सदहत ननवाचर्न सबंधंी ककसी भी बात का प्रदशचन करना प्रनतर्चेधत करती है।  
 
प्र.:  क्या धारा 126 का उल् लघंन करना दंिनीय अपराध है? 
उ.:   हां। धारा 126 के पवूोक् त उपबधंों का उल् लघंन दो वर्च की कालावचध तक की कैद या जुमाचना या 
दोनों के साथ दंिनीय है। 
 
प्र.:  टी.वी./रेडियो/केबल/एफ एम र्ैनल धारा 126 या धारा 126 (क) द्वारा कवर न की गई कालावचध के 
दौरान प्रसारण सबंधंी ककसी कायचिम के सरं्ालन के ललए ककस प्रकार अनमुोदन प्राप्त कर सकत ेहैं? 
 
उ.: धारा 126 या धारा 126क द्वारा कवर नहीं की गई कालावचध के दौरान, टी.वी./रेडियो/केबल/एफ एम 
र्ैनल प्रसारण सबंधंी ककसी कायचिम के सरं्ालन के ललए आवश्यक अनमुनत हेत ु राज्य/श्जला/स्थानीय 
प्राचधकाररयों से सपंकच  करने के ललए स्वततं्र हैं। ये कायचिम अवश् य तौर पर आदशच आर्ार सदंहता के 
उपबधंों एव ंलशष्टार्ार, सापं्रदानयक सदभाव बनाए रखन ेआदद के सबंधं में सरू्ना एव ंप्रसारण मतं्रालय 
द्वारा केबल नेटवकच  (ववननयम) अचधननयम के अतंगचत ननधाचररत कायचिम सदंहता के अनरुूप होने र्ादहए। 
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उनके ललए यह भी अपेक्षक्षत है कक वे पेि-न्यजू़ एव ंसबंचंधत ववर्यों से सबंचंधत आयोग के ददनांक 27 
अगस्त, 2012 के ददशाननदेशोंके उपबधंों की  पररसीमा में रहें। ऐसी अनमुनत प्रदान करत ेसमय सबंचंधत 
मखु्य ननवाचर्न अचधकारी/श्जला ननवाचर्न अचधकारी ववचध एव ं व्यवस्था की श्स्थनत सदहत सभी सगंत 
पहलओुं का ध्यान रखेंगे। 
 
प्र.:  क्या ननवाचर्न लडने वाले अलभ्रनेताओ ंके कफल्मों एव ंकमलशचयलों के प्रसारण पर रोक लगाई जानी 
र्ादहए? 
उ.: यह ध्यान में रखत ेहुए कक दरूदशचन सावचजननक ननचध स ेर्लाया जाता है, आदशच आर्ार सदंहता लाग ू
रहने की कालावचध के दौरान ननवाचर्न लड रहे अलभनेताओ ंकी फीर्र कफल्मों (वाखणश्ज्यक ववज्ञापन के 
अलावा) का दरूदशचन पर प्रसारण करने की अनमुनत नहीं दी जाएगी। तथावप, ननवाचर्न लडने वाले कफल् म 
अलभनेताओं से सबंचंधत कफल्मों एव ं वाखणश्ज्यक ववज्ञापनों के दसूरे टी.वी. र्नैलों एव ं लसनेमा घरों में 
प्रसारण पर रोक नहीं लगाई जाएगी। 
 
 
 
 


